L)
e L
oo0e

SENADO

ARGENTINA

ADECUACION
NORMATIVA
EN MATERIA
DE DERECHOS
HUMANOS

PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
Y MANUAL DE USO DEL SISTEMA DE ADECUACION
NORMATIVA DE DERECHOS HUMANOS (SANDH)

OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS



SENADO

ARGENTINA

ADECUACION
NORMATIVA
EN MATERIA
DE DERECHOS
HUMANOS

PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
Y MANUAL DE USO DEL SISTEMA DE ADECUACION
NORMATIVA DE DERECHOS HUMANOS (SANDH)

OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS



AGRADECIMIENTOS

Agradezco en especial a quienes integran el Observatorio de Derechos Humanos,
Sabrina Bolke, Agustin Cetrangolo, Camila De Iraola, Karina Moure, José Maria Pascanan,

Gabriela Pérez y Guillermmo Pérez Roisinblit, por su dedicaciéon en cada etapa de desarrollo
del SANDH.

Juan Martin Fresneda
Director general del Observatorio de Derechos Humanos



AUTORIDADES

Presidenta
CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

Presidenta provisional
CLAUDIA LEDESMA ABDALA DE ZAMORA

Vicepresidenta
CAROLINA LOSADA

Vicepresidente primero
MAURICE FABIAN CLOSS

Vicepresidenta segunda
GUADALUPE TAGLIAFERRI

Secretaria administrativa
MARIA LUZ ALONSO

Secretario parlamentario
MARCELO JORGE FUENTES

Prosecretario administrativo
MARIANO RAMIRO CABRAL

Prosecretario parlamentario
JUAN PEDRO TUNESSI

Prosecretario de Coordinacion Operativa
DIEGO BERMUDEZ BRINGUE

Director general del Observatorio de Derechos Humanos
JUAN MARTIN FRESNEDA

Coordinacion de contenidos
HORACIO ETCHICHURY

GABRIELA PEREZ



iNDICE

PROLOGO
PRESENTACION
INTRODUCCION

PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA ADECUACION
NORMATIVA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
La adecuacion normativa
El sistema interamericano: sus érganos, la produccidn juridica
Yy SuU importancia para la adecuacion normativa en la Argentina
El sistema de alcance universal: sus 6rganos, produccion
e impacto para la adecuacion normativa en la Argentina
Materiales internacionales no obligatorios: su sentido,
utilidad y proyecciones
Otras vias del Congreso para consolidar la adecuacion normativa

MANUAL DE USO DEL SANDH
Objetivos del manual y publicos a los que va dirigido
Panorama de los materiales contenidos en el SANDH
Dindmica de uso del SANDH

CONCLUSIONES: LA CONSULTA AL SANDH

SIGLAS Y GLOSARIO

BIBLIOGRAFIA



PROLOGO

Esta publicacion es el resultado de varias lineas de accidon que han confluido y que die-
ron origen al Sistema de Adecuacion Normativa de Derechos Humanos (SANDH), pero,
sobre todo, es un hito mas dentro de una politica de Estado de derechos humanos.

La misma ofrece, en breves paginas, no solo una guia practica para utilizar el busca-
dor en linea de recomendaciones internacionales de adecuacion normativa. Ese Unico
objetivo ya seria suficiente. Pero lo supera y recorre de manera amigable el mundo del
derecho internacional de los derechos humanos, su organizacion y funcionamiento, el
rol de los Estados nacionalesy, en particular, de los parlamentos en el cumplimiento de
los compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

El Congreso Nacional tiene un papel especial en el campo de los derechos humanos, que
es descripto con claridad en Derechos Humanos. Manual para parlamentarios N.° 26,
cuando se afirma que “En cuanto institucion del Estado que representa a los ciudada-
nos y por conducto de la cual estos participan en la gestion de los asuntos publicos, el

parlamento es sin lugar a dudas el guardian de los derechos humanos”.!

En esa misma linea, el apartado “Principios y fundamentos juridicos para la adecuacion
normativa en materia de derechos humanos” acompana al lector a adentrarse en la
compleja estructura que sostiene cada una de esas recomendaciones. AUNn Mas, es un
aporte para la generacion de condiciones para el cumplimiento efectivo de los com-
promisos de adecuacion normativa y del consiguiente control de convencionalidad.

De esa manera, esta publicacion le permitirad tanto a los y las legisladoras, como a sus equi-
pos de asesores y asesoras, disefar y presentar propuestas legislativas que aborden temati-
cas actuales, complejasy que impactan directamente en la calidad de vida de las personas.

También hara posible una participacion mas informada y activa tanto de actores socia-
les como de ciudadanos y ciudadanas interesadas por los asuntos publicos. En tal sen-
tido, esta herramienta pretende abrir la posibilidad de construccion de conocimiento,
al promover el encuentro del Congreso con la comunidad cientifica y académica, para
el mejor entendimiento de las dimensiones propuestas por cada recomendacion de
adecuacion normativa.

I Uniodn Interparlamentaria y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos las Naciones Unidas, 2016: 95.



Por eso, el SANDH y esta publicacion que hoy se presenta son un aporte a la calidad ins-
titucional del Congreso de la Nacion, que debemos aspirar a seguir fortaleciendo para
gue esté a la altura de los desafios de esta época, en especial aguellos que intentan
debilitar la democracia argentina.

Este afio se conmemoran 40 anos del retorno a la democracia, luego de la dictadura
mas feroz de la historia. La democracia que nacié en 1983 se nutrid de los aportes de las
organizaciones de derechos humanos que salieron a las calles y al mundo a denunciar
los crimenes de lesa humanidad que ocurrieron entre 1976 y 1983. Por eso, no fue casual
que el panel de presentacion del SANDH, en octubre de 2022, tuviese como invitada
especial a Estela de Carlotto, presidenta de Abuelas de Plaza de Mayo, y —entre otros
expositores— a Claudia Mojica, coordinadora residente de ONU Argentina, quien mani-
festd su reconocimiento a la implementacion de esta politica como ejemplo de buenas
practicas en materia de adecuacion normativa.

Lamentablemente, en la actualidad estamos transitando una democracia condiciona-
da por elacuerdo ilegal con el Fondo Monetario Internacional que suscribié el gobierno
de Mauricio Macri, que causa un grave dafio a la economia y que hace que millones de
argentinos y argentinas se encuentren en un estado de pobreza alarmante, compro-
metiendo a las futuras generaciones.

A esto debemos sumarle el intento de magnicidio de la presidenta del Senado de la
Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, el cual, a casi un ano de acaecido, sigue sin
esclarecerse por la proteccion que brinda la justicia macrista a los autores intelectuales
y econémicos del mismo.

La violencia y la proscripcion electoral han vuelto, lamentablemente y de la mano del
partido judicial, medios de comunicaciéon y sectores politicos, a ser herramientas para
el accionar politico.

El director del Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la Nacién, Juan Mar-
tin Fresneda, es un activo militante en organismos de derechos humanos y uno de los
fundadores de HIJOS, quien ademas se desempend como secretario de Derechos Hu-
manos de la Nacion entre los aflos 2012 y 2015.

Lo conoci en el aflo 2004, cuando era secretario general de la Presidencia, en el marco
de una reunidon que mantuvimos en la Casa Rosada con Néstor Kirchner, Clyde Snow,
fundador del Equipo Argentino de Antropologia Forense, y la organizacion de derechos
humanos HIJOS, en la cual solicitaban ayuda para la compra de un secuenciador de
ADN, el cual, una vez adquirido con la ayuda del gobierno nacional, sirvié para concre-
tar la identificacion de restos dseos de personas detenidas desaparecidas.

A partir de alli coincidimos en infinidad de actividades, siendo una de las mas emo-
cionantes la del 24 de marzo de 2007, en la cual Néstor Kirchner realizd el traspaso a



la Comision Provincial de la Memoria del predio que ocupd el centro clandestino “La
Perla”, en la provincia de Cérdoba, donde funciona, en la actualidad, el espacio para la
memoria que lleva el mismo nombre.

Los derechos humanos siguen exigiendo reconocimiento a través de las organizacio-
nes del pueblo, pero también se fortalecen con el disefio de politicas publicas que ac-
tualizan las estructuras del Estado, para hacerlo capaz de abordar las tematicas cada
vez mas complejas de un mundo cambiante y, muchas veces, injusto y desigual.

Por todo esto, invito a las personas interesadas en el tema a explorar y utilizar el SANDH,
con la ayuda de esta publicacion, y, sobre todo, a participar de los debates que propo-
nen las recomendaciones en los diversos temas que tocan (derechos de las mujeres,
de las nifleces, de las disidencias, del trabajo o la salud), ya sean investigadores/as, tra-
bajadores/as legislativos/as, legisladores/as, o simples ciudadanos/as interesadas en la
construccion de lo publico.

Por ultimo, agradezco la oportunidad de prologar esta publicacion, gue —aun con per-
fil técnico— se sustenta en convicciones politicas compartidas, que guian las politicas
publicas de derechos humanos desde el Senado de la Nacion.

%/

Oscar Isidro José Parrilli
Senador nacional



PRESENTACION

Como siempre, o casi siempre, las mejores acciones se logran cuando son colectivas,
cuando cuentan con la participacion generosa, desinteresada y aunan esfuerzos y
perspectivas, mas aun cuando se trata del compromiso con el cumplimiento del deber
ético y politico que constituyen los derechos humanos.

En ese marco, se presentd el Sistema de Adecuacion Normativa de Derechos Humanos
(SANDH), una propuesta inicial del Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la
Nacion, que se nutrid del debate en talleres presenciales y virtuales para dar lugar al actual
sistema, ya en funcionamiento en la pagina web institucional. Las tareas de sistematiza-
cion de informacion —recomendaciones de organismos internacionales hacia la Argentina
en materia de adecuacion normativa— se realizaron mayormente durante la pandemia.
El SANDH, como sistema de monitoreo y seguimiento del cumplimiento de recomenda-
ciones, resultd ser una herramienta no solo destacada como buena practica por la ONU,
sino necesaria en la practica legislativa del Senado, en tanto esta orientada a incorporar los
estandares de derechos humanos en la sancion de leyes nacionales.

Su desarrollo contd con la invalorable participacion de la Direccion de Infraestructuras Tec-
noldgicas, a cargo de Luciano Minuchin. También tuvo la imprescindible colaboracion de Ia
Direccion General de Relaciones Institucionales, que impulso la inclusion de la iniciativa en
el primer Plan de Acciéon de Congreso Abierto del Senado de la Naciéon —conducido por Ia
Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica—, asi como la firma de conve-
nios con otras jurisdicciones y organismos publicos. Con el mismo espiritu, se articuld con la
Diplomatura en Gestion Legislativa, dependiente de la Subdireccion General de Recursos
Humanos, espacio donde confluyen especialistas legislativos y personal de organismos de
todas las jurisdicciones, y se construye conocimiento con perspectiva federal.

La presente publicacion viene a completar la tarea que nos propusimos realizar al im-
plementar el SANDH, esto es, el desarrollo del contenido tedrico-juridico y de funcio-
namiento del Derecho Internacional de Derechos Humanos (DIDH), y de los sistemas
universales y regionales.

Estos principios y fundamentos para la adecuacion normativa se presentan al inicio
de este material de estudio y de uso para la actividad legislativa, con el aporte funda-
mental del Dr. Horacio Etchichury, quien logré articular de manera simple el complejo



entramado de estandares internacionales y nacionales, desde la perspectiva del deber
de control de constitucionalidad y convencionalidad del Congreso de la Nacién en ma-
teria de derechos humanos.

Seguidamenteg, se encuentra un manual de uso del SANDH que describe los elementos
que locomponen, cdmo se relacionan y su relevancia para apoyar el trabajo de disefioy
elaboraciéon de proyectos de ley que apunten a mejorar los niveles de cumplimiento de
los derechos humanos en la Argentina. Es un texto que facilita la comprension del sis-
tema internacional de derechos humanos, y su incidencia sobre el accionar del Estado
Y, en particular, del Congreso Nacional.

En sintesis, el documento que se presenta viene a complementar el SANDH con herra-
mientas tedricas y practicas, asi como con informacion sistematizada sobre los com-
promisos de adecuacion normativa contraidos por la Argentina, cuyo principal respon-
sable es el Poder Legislativo. Facilita, entonces, el acceso a esos compromisos para que
lasy los legisladores cumplan con un mandato constitucional y convencional. También
aporta transparencia para que la sociedad civil pueda participar del debate parlamen-
tarioy ejercer su rol de incidencia y control ciudadano.

Esta iniciativa es novedosa en nuestro pals. Cuenta con antecedentes regionales como
el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE), ya utilizado por diversos pai-
ses de Latinoameérica y por la propia Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Esperamos que esta publicacion alcance el cometido de promover el uso del SANDH,
tanto en la orbita del Congreso Nacional como en las legislaturas de otras jurisdiccio-
nes del pafs, y aporte al objetivo superador: el cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales en materia de derechos humanos para su efectivo cumplimiento, en todo
el territorio y para todas las personas que habitan en nuestro pais.

Por ultimo, creemos que este sistema refleja un hito mas en el compromiso con los
derechos humanos como politica de Estado de la presidenta del Senado, Cristina Fer-
nandez de Kirchner, contenido transversal de cada acto de gobierno y de gestion.

Agradecemos a quienes colaboraron directa o indirectamente con esta tarea y llamamos,
a 40 anos de democracia, a participar en el sistema con colaboraciones individuales o co-
lectivas para seguir alimentando el debate sobre los derechos humanos en la Argentina.

Martin Fresneda Miguel Angel Villagra Mariano Lovelli
Director general del Director general de Director general de
Observatorio de Derechos Humanos Recursos Humanos Relaciones Institucionales
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INTRODUCCION

El Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la Nacion ha elaborado el Siste-
ma de Adecuacion Normativa de Derechos Humanos (SANDH), un novedoso buscador
gue redney pone a disposicion, tanto de la comunidad en general como del personal
legislativo en particular, un amplio conjunto de recomendaciones y materiales elabo-
rados por los sistemas universal e interamericano de derechos humanos, poniéndolos
en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con proyectos legislativos
oportunamente presentados. En tanto parte del Plan de Acciéon de Congreso Abierto, el
SANDH esta destinado a lograr la maxima transparencia y participacion en este poder
del Estado, pero también se propone —mediante la presentaciéon ordenada y actuali-
zada de los materiales mencionados— contribuir a la mejora de la tarea legislativa y del
debate parlamentario y publico.

En el marco de este sistema, la publicacidn que aqui se presenta se dirige, primaria-
mente, al conjunto de trabajadoresy trabajadoras del Congreso a fin de proveer no solo
elementos practicos para la utilizacion del sitio, sino también las nociones centrales
gue fundamentan la adecuacion normativa como tarea de nuestro Poder Legislativo.

En este aspecto conceptual, esta publicacion se redactd a partir de un estudio pre-
vio sobre la adecuacion normativa, sostenido centralmente en los aportes del derecho
constitucional y del derecho internacional publico. Tal estudio, anclado en las pautas
de estas ramas del derechoy referenciado en doctrina y jurisprudencia relevante, cons-
tituye lo que denominamos “Documento base” del Manual, que se encuentra refleja-
do en el capitulo “Principios y fundamentos juridicos para la adecuacidon normativa en
materia de derechos humanos” y lo ofrecemos aqui como un material de consulta y
como punto de partida para nuevos debates, también en el espiritu del Plan de Accién
de Congreso Abierto.

n



PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA ADECUACION
NORMATIVA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Por Horacio Etchichury
LA ADECUACION NORMATIVA

A través de este proceso, un Estado modifica sus normas de distinta jerarquia, inclu-
yendo las leyes, a fin de que guarden coherencia con los tratados internacionales? fir-
mados y ratificados por ese Estado, como asi también con las interpretaciones de los
tratados formuladas por los érganos internacionales encargados de monitorear la efec-
tiva aplicacion de esos instrumentos.® Segun Corte Rios, es “una exigencia de necesaria
aplicacion si realmente existe la voluntad de dar cumplimiento a dichos tratados”*

Puede entenderse también como la incorporacion del derecho internacional (en el
Caso que nos ocupa, en la materia de derechos humanos) al ambito interno: no solo
a través de la aprobacion de un tratado, sino también de las derivaciones que esa
aprobacion implica para el resto de las normas de un sistema juridico. La adecuacion
puede exigir, por ejemplo, suprimir normas violatorias de derechos (mediante refor-
ma, derogacion o anulacion) o también sancionar otras (junto a medidas administra-
tivasy el desarrollo de practicas) que lleven a su cumplimiento efectivo y evitar que se
reiteren violaciones de derechos en el futuro.® En rigor, forma parte del cumplimiento
del tratado mismo.®

La adecuacion normativa puede darse de manera gradual, con mayor o menor velo-
cidad, y por impulso propio del Estado o bien por recomendacion o exigencia de los
6rganos de control exteriores. También puede surgir como tarea —con mayor o menor
urgencia— a partir de un fallo dictado por un tribunal argentino, desde los de primera
instancia hasta la Corte Suprema.

2 Untratado—mas alld del nombre particular que adopte— es un acuerdo internacional realizado por escrito entre
dos o mas Estados, regido por el derecho internacional. Puede constar de un solo instrumento o mas de uno. Véase
Diez de Velasco, 2013: 161-162.

s Estas pautas estan contenidas, por ejemplo, en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

4 Corte Rios, 2019: 77.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021: 19.

¢ Corte Rios, 2019: 77.
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La adecuacion normativa como obligacién

Al ratificar un tratado —es decir, un acuerdo entre paises— cada Estado asume, entre
otras obligaciones, la de cumplir de buena fe sus clausulas y no contradecirlas o violar-
las. Es un principio largamente conocido en el derecho internacional publico, formula-
do en la expresion latina pacta sunt servanda.”

Dado que —en general— el tratado se celebra cuando el Estado ya ha venido desarrollan-
do su derecho interno, pueden surgir contradicciones entre leyes previas y las exigencias
del tratado. También puede ocurrir que —por razones de politica doméstica— mas tarde
se sancionen leyes contrarias a un tratado ya aprobado. En ambos casos, las obligaciones
internacionales del Estado entran en tension con su produccion legislativa interna.

Frente a esas inconsistencias, cobra importancia la adecuacidon normativa como cum-
plimiento efectivo del tratado ratificado y, mas en general, del compromiso asumido
con el resto de los Estados que son parte del mismo instrumento.

La proyeccién al plano interno

En el caso argentino, esta obligacion de adecuacion normativa no tiene Unicamente
caracter internacional. Al igual que muchos otros Estados, el deber se contrae también
hacia la propia comunidad nacional. De acuerdo con la Constitucion Nacional (CN), los
tratados internacionales ratificados por el Congreso forman parte del derecho argen-
tinoy tienen jerarquia superior a las leyes (articulos 31y 75 inciso 22).8 Por ello, desde el
punto de vista del derecho interno, también corresponde el cumplimiento de los trata-
dos aprobados por el Poder Legislativo.?

Ademas, la ratificacion de tratados de derechos humanos implica —en esta materia
especifica— que la Argentina se compromete a respetar esos derechos para toda la
poblacion que vive en su territorio. El conjunto de obligaciones surgidas de esos instru-
mentos tiene un destino explicito de aplicacion en el espacio nacional.

A esto se suma el doble mandato de transformacion impuesto al Congreso por la Cons-
titucion Nacional. En primer lugar, el articulo 24 encarga al Poder Legislativo promover
“la reforma de la actual legislacion en todos sus ramos". Incluida inicialmente en la

7 Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, 1969 (aprobada por ley 19.865), articulo 26. Véase Buergenthal
y Maier, 1990: 104; también Diez de Velasco, 2013: 200-201.

& Laintroduccion explicita de la superioridad relativa de los tratados (simples) frente a las leyes generd discusiones
en la convencion reformadora de 1994. Para algunos sectores, esa precision resultaba inadmisible, ya que implicaba
modificar el articulo 31, algo vedado por el articulo 7 de la ley 24.309, que dio inicio al proceso de reforma. En defensa
del nuevo texto, se sefald que solo fija distinciones ausentes en el texto del articulo 31, pero no prohibidas por él.
Véase Quiroga Lavié, 2000: 482.

2 Asi lo establecid nuestra Corte Suprema incluso antes de la reforma de 1994, en “Ekmekdjian” (1992), publicado
en Fallos 315:1492. Abandond asi una posicion previa contraria, que equiparaba la jerarquia de los tratados y las leyes
dictadas por el Congreso. Véase Quiroga Lavié et al,, 2009: 578.
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Constitucion histérica como parte del impulso modernizador destinado a consolidar
al naciente Estado nacional, la clausula podria haberse considerado superada hoy;©
sin embargo, corresponde leerla en conjunto con las prescripciones de los tratados de
derechos humanos con jerarquia constitucional, que mandan —como el articulo 2 de
la CADH— a adoptar disposiciones de derecho interno a fin de hacer efectivos los dere-
chos consagrados en los instrumentos internacionales. En otras palabras, se actualiza
este articulo decimondnico a partir de un renovado proyecto de mejora legislativa.

El segundo imperativo de reforma proviene del articulo 75 inciso 23, adoptado en la
reforma de 1994. Esta clausula encomienda al Congreso adoptar medidas —incluso
de caracter positivo— que garanticen “la igualdad real de oportunidades y de trato y
el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos”, para luego individualizar
ciertos grupos como dotados de una tutela especial (mujeres, infancias, personas an-
cianas y personas con discapacidad). Por lo tanto, se indica la necesidad de adoptar
una “politica legislativa"™ que asegure el goce de los derechos en igualdad.

Ambos preceptos excluyen la posibilidad de la inaccion o el silencio del Congreso fren-
te a las obligaciones asumidas ante la comunidad mundial en el marco de los tratados.
A continuacidn exponemos las vias previstas para monitorear su efectiva observancia.

Modalidades de control sobre las obligaciones internacionales

Los tratados de derechos humanos —de alcance regional o mundial— suelen incluir
mecanismos destinados a observar si los Estados parte respetan o violan los deberes
contenidos en los acuerdos. También pueden orientarse a brindar asistencia o acom-
pafiamiento para mejorar la observancia de esas obligaciones. En general, hay dos
grandes modalidades para llevar adelante este control.

La primera consiste en establecer un comité de expertos/as, especialistas en derechos
humanos, designados/as por el organismo internacional que impulsd el tratado (la
ONU, por ejemplo).”? El comité recibe y analiza, cada cierto nimero de afos, un informe
que el Estado presenta sobre sus avancesy dificultades en la implementacion de los de-
rechos reconocidos en ese tratado. A su turno, el organismo produce —como se aborda
en otra seccién posterior— observaciones generales (que explican e interpretan las clau-
sulas del tratado), observaciones finales (referidas a avancesy retrocesos de cada pais en
la implementacion de estos derechos) e informes sobre reclamos individuales, cuando
esa posibilidad esté abierta mediante un protocolo facultativo del tratado.

0 Asi se la describe en Gelli, 2005: 315-316.

T Cayuso, 2006: 267.

2 Granty Barker, 2009: 619-620.

' Alo largo del tiempo se han encontrado combinaciones o innovaciones en las modalidades de control, siempre
apuntando a la mayor efectividad. Por ejemplo, la Convencidn contra la Tortura, a través de sus protocolos adiciona-
les, incluye un doble mecanismo de control preventivo, que suma un subcomité que puede hacer visitas in loco y
mecanismos nacionales de prevencion. Véase Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2012: 38.
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La segunda modalidad toma la forma de un tribunal internacional, un érgano que tiene la
facultad de analizar y juzgar denuncias contra el Estado por no cumplir el tratado. A través
de un procedimiento semejante al usado ante cortes locales, se escuchan las acusaciones
contra el Estado, se generan pruebasy luego el Estado puede defenderse. Finalmente, se
emite una decision sobre el caso especifico, que es obligatoria para el pais denunciado.

Para que el tribunal internacional pueda actuar es necesario que el Estado se someta
previamente, y de manera voluntaria, a ese tribunal (por ejemplo, al firmar el tratado).
El caracter soberano de los Estados modernos requiere esta declaracion explicita. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa Rica, es
un ejemplo de esta modalidad.* Integrada por siete jueces, su rol es aplicar —prin-
cipalmente— la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), ademas de
otros instrumentos de derechos humanos de alcance regional o incluso global que
sean aplicables a los Estados que —como la Argentina desde 1984— han reconocido
expresamente su autoridad como tribunal, de acuerdo al articulo 62 de la Convencion.

Por otra parte, esta Corte no solo resuelve casos en los que se denuncia a un pais: tam-
bién puede emitir —de acuerdo al articulo 64.1 de la CADH— las denominadas opinio-
nes consultivas. En estos pronunciamientos, el tribunal, a pedido de un pais, de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos o de otro organismo de la OEA, explica
o aclara el sentido de clausulas de la Convencion o de los demas instrumentos interna-
cionales aplicables.> Ofrece asi una interpretacion general, destinada a que los Estados
conozcan mejor a qué estan obligados, sin necesidad de esperar a que se discuta su
incumplimiento en un caso concreto o sufran una condena. Los Estados deben tener
en cuenta estas opiniones al momento de dar sentido al tratado en juego.

Mecanismos internos para evaluar el cumplimiento de los derechos
y hacerlos efectivos

También en el plano del derecho nacional existen procedimientos para asegurar el respeto
de los derechos consagrados en un tratado. El repertorio incluye diversas vias de reclamo:
la peticion ante las autoridades competentes (CN, articulo 14), la protesta colectiva,® la ge-
neracion de proyectos legislativos o de iniciativas populares (CN, articulo 40), el dictado
de normas administrativas, entre varias otras.

Los mecanismos destinados a proteger derechos frente a su violacién actual o inminente
se denominan —en el marco del derecho constitucional— “garantias””” Sin duda, la mayor
atencion la atraen las denominadas garantias judiciales, tales como el habeas corpus, el

“ Diez de Velasco, 2010: 754-755.

> Shaver, 2010: 649.

'® Autores como Pisarello (2021) y Britos (2008) han sefalado la importancia de las denominadas “garantias no insti-
tucionales” o “populares”, esto es, mecanismos por los que los grupos afectados reclaman sus derechos, de acuerdo
a una larga tradicion de practicas politicas.

7 Véase Cayuso, 2006: 29; Gelli, 2005:13; y Sagués, 2007: 614.
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amparo o el habeas data. Cada una de ellas se dirige a proteger derechos especificos. El
articulo 43 de la Constitucion permite interponer una accion de amparo ante la afectacion
actual o inminente de un derecho, incluso de los reconocidos en un tratado internacional,
tengan o no jerarquia constitucional.® El amparo puede presentarse contra actos de una
autoridad o de entidades y personas privadas, y también contra omisiones.

Diverso valor juridico de los tratados de derechos humanos en el sistema argentino

En el planointernacional, unavez que la Argentina ratifica un tratado y este se halla
en vigor, sus clausulas son obligatorias para el pais, y su cumplimiento se controla
a través del mecanismo que se haya creado (un comité experto o un tribunal inter-
nacional). Todos los tratados —mas alla de su alcance, nUmero de partes o duracion
prevista— comparten, como fuente de derecho, la misma jerarquia frente a la co-
munidad internacional.”®

Desde el punto de vista del derecho interno, en cambio, podemos distinguir dos clases
de tratados de derechos humanos, de acuerdo a la reforma constitucional de 1994.7° La
primera abarca a los simples tratados en esta materia, que han sido aprobados por el
Congreso y tienen rango superior a las leyes (CN, articulo 75 inciso 22).2' En este conjun-
to se incluye, por ejemplo, la Convencion de Belém do Para, un acuerdo interamericano
para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres.??

La segunda clase esta integrada por tratados de derechos humanos que no solo tienen
rango superior a las leyes, sino una importancia todavia mayor: cuentan con jerarquia
constitucional.? Se hallan al mismo nivel que el articulado de la Constitucion y comple-
mentan los derechos reconocidos en ella. La Corte ha establecido, ya desde 1996, que
no existe contradiccion posible entre estos tratados y los articulos del texto constitucio-
nal,?* por lo que toda interpretacion debe lograr armonizar el conjunto, conocido como
“blogue de constitucionalidad federal”.?

La lista de estos tratados con el maximo nivel juridico incluye:
1) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

2) Declaracion Universal de Derechos Humanos;
3) Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

'8 Véase Quiroga Lavié, 2000: 244-245.

9 Diez de Velasco, 2013: 120-121, 161-163.

20 Toricelli, 2016: 25; Gelli, 2005: 712.

21 Balbin, 2015: 70-71.

22 El proceso que condujo a la elaboracion y firma de este tratado, en Tula, 2021.
2 Sagués, 2007: 615.

2 Gelli, 2005: 716; Cayuso, 2006: 266.

2> Para este concepto, véase Quiroga Lavié et al., 2009: 562; Orunesu, 2017: 98-102; y también Elfman, 2019: 982. Las
decisiones de la Corte en 1996 son “Monges” (Fallos 319:3148) y “Chocobar” (Fallos 319:3241).
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4) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
5) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo;
6)

7) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas

Convencion sobre la Prevenciéon y la Sanciéon del Delito de Genocidio;

de Discriminacion Racial;

8) Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer;

9) Convencioén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

10) Convencién sobre los Derechos del Nifo;

11) Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas;
12) Convencidn sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad;

13) Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

14) Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

Formas de otorgamiento y pérdida de la jerarquia constitucional

Los instrumentos listados del 1 al 10 fueron dotados de ese rango a través del articulo
75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, tal como quedd redactada en 1994. Ese mis-
mo articulo fija un procedimiento para darle la misma jerarquia a otros tratados: es
necesario que dos tercios del total de integrantes de cada Camara lo decidan. A través
de este mecanismo se incorporaron los instrumentos que van del 11 al 14. Por lo tanto,
hacia el futuro la lista podria ampliarse, si el Congreso asi lo decide. También podria
quitarle el rango constitucional a cualquiera de los 14 instrumentos, si lo hace por el
mismo numero de votos. Sin embargo, el Congreso no puede —incluso con estas ma-
yorias agravadas— modificar el texto del tratado, ni las “condiciones de su vigencia”: sus
facultades se limitan a otorgar o retirar la maxima jerarquifa al instrumento, tal como
existe y se aplica.

Existe una postura minoritaria segun la cual los tratados de derechos humanos con
jerarguia constitucional tienen, de alguna forma, un rango inferior al de los primeros
43 articulos de la Constitucion. Bidegain, por ejemplo, sostiene que, si hay una colision
entre las normas de la primera parte de la Constitucion y los tratados de derechos hu-
Manos con jerarquia constitucional, deberan aplicarse las primeras.?®

Sin embargo, el texto del articulo 75 inciso 22 no permite deducir esa diferencia de
nivel. Ciertamente, alli se consigna que los tratados no derogan ningun articulo de la
primera parte, pero eso no significa que se subordinen a ella. Ademas, la idea misma de
“jerarquia constitucional” excluye la posicion de Bidegain: de acuerdo a esa expresion

26 Bidegain, 1994: 91.
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en su sentido literal, los instrumentos internacionales y el articulado de la Constitucion
tienen el mismo valor. De lo contrario, el texto lo habria dejado claro (estableciendo una
gradacion, tal como hace con los simples tratados). En sintesis, no existen bases textua-
les para darle a una seccion de la Constitucion un rango privilegiado: todo el articulado
debe leerse en conjunto con el contenido de los tratados con jerarquia constitucional.?”

Obligaciéon del Congreso de cumplir con los tratados: perspectiva internacional
y doméstica

Por ser parte del Estado argentino, el Congreso (al igual que el Poder Ejecutivo o el Judicial,
o las provincias y municipios)?® esta obligado a cumplir las cldusulas de los tratados, tanto
los que tienen jerarquia constitucional como los que solo se hallan por encima de las leyes.
El tratado, una vez ratificado, es vinculante para el Estado argentino en conjunto.?®

La organizacion interna de nuestro pafs, la division de funciones y la distribucion de
competencias no tienen relevancia para el derecho internacional. Mas alla de cual ins-
titucion especifica haya violado o incumplido la cldusula de un tratado, el responsable
es el Estado argentino.

Asi ha quedado establecido, precisamente, en la Convenciéon de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados, un acuerdo internacional de 1969 que regula el alcance de todos
estos instrumentos.*°

Nuestro derecho interno también obliga al Congreso a cumplir con los tratados, dentro de
las competencias constitucionalmente asignadas. Entre ellas, cabe destacar la de legislar
en el derecho de fondo (CN, articulo 75 inciso 12). Los mecanismos internos mencionados
mas arrilba (desde el reclamo hasta las garantias judiciales) pueden emplearse para formu-
lar peticiones y controlar al Poder Legislativo en el ejercicio de esta facultad.

Mas alla de las diferentes areas de actuacion del Congreso —sobre las que volvere-
mos—, el cumplimiento de los tratados le exige Ilevar adelante procesos de adecuacion
normativa. Debe revisar las leyes existentes y comprobar si, por accion u omision, violan
derechos consagrados en esos tratados, a fin de modificarlas o derogarlas. Si, en cam-
bio, la omision legislativa dificulta el ejercicio de ciertos derechos —al no brindarles un
entramado institucional necesario—, corresponde la sancidn de leyes nuevas, dictadas
de acuerdo con el contenido de los tratados internacionales de derechos humanos.

27 Es la postura que se sostiene en Bidart Campos, 1996.

2 El articulo 50 del PDCP establece: “Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes com-
ponentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna”. En el articulo 28 del PDESC se incluye una
clausula similar.

22 Bidart Campos, 1996; Gelli, 2005: 711.

30 De acuerdo al articulo 27 de la Convencion de Viena: “Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”. Véase también Diez de Velasco, 2013: 201; SagUés,
2017: 410-411.
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Poniendo en practica su rol constitucional, el Congreso contribuye a que el Estado argenti-
Nno honre sus compromisos con la comunidad mundial o regional que suscribio el tratado,
evitando que la falta de cumplimiento genere informes negativos o sentencias condenato-
rias. Incurrir en la violacion de los deberes surgidos de los tratados acarrea para el Estado la
denominada responsabilidad internacional: consecuencias legales para un Estado por su
incumplimiento de obligaciones surgidas del derecho internacional, esto es, consecuencias
desfavorables en el plano exterior. Abarca el deber continuo de cumplir la clausula infringi-
da, como asi también la obligacion de reparar el efecto de la falta de cumplimiento, incluso
através de indemnizaciones.® Mas alla de que sigue en pie el deber infringido, el pais tendra
que reparar los dafos generados por su conducta. Si alcanza la gravedad suficiente, el resto
de los Estados puede coordinar acciones para intentar poner fin al incumplimiento.*

La interpretacién a partir de elementos internacionales: primer paso de la
adecuaciéon normativa

La primera tarea es determinar el sentido del tratado (o de la clausula de interés, segun el
tema), es decir, definir a qué se ha obligado el Estado argentino. Para ello, no solo es necesario
conocer el texto del articulo, sino también las decisiones, interpretaciones y recomendacio-
nes emitidas por los 6rganos de control para cada instrumento, tal como lo exige el articulo
75 inciso 22 de la Constitucién Nacional al remitir a las “condiciones de vigencia” del tratado.

En general, se entiende que los tratados de derechos humanos generan tres tipos
de obligaciones para los Estados: respetar, proteger y cumplir (o satisfacer).® “Respe-
tar” significa que el Estado no debe infringir directamente un derecho. El deber de
“proteger” le exige impedir que terceras personas (o instituciones) lo hagan. Estas dos
primeras obligaciones incluyen adecuar la normativa interna. Finalmente, “satisfacer”
pone al Estado en la obligacion de garantizar y promover el goce efectivo del derecho.
Aqui también pueden ser necesarias reformas legislativas o la sancién de nuevos ins-
trumentos. Cabe aclarar, por Ultimo, que se trata de tres obligaciones simultaneas, no
sucesivas. La division tiene solamente una finalidad aclaratoria, para dejar a la vista los
tipos de tareas que el Estado tiene a su cargo.

Incorporaciéon de la produccion de los érganos de control: la posicion de la

Corte Suprema

Llamado a interpretar la expresion “en las condiciones de su vigencia”, nuestro maxi-
mo tribunal explicd en “Giroldi" (1995)** y en “Arancibia Clavel” (2004)*> que cada uno

sl Granty Barker, 2009: 575-577.

32 Diez de Velasco, 2013: 844, Grant y Barker, 2009: 577.

32 Abramovich y Courtis, 2002: 31; Scott y Macklem, 1992: 74.
$4 Fallos 318:514.

5 Fallos 328:341.
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de los instrumentos debe leerse y aplicarse tal como rige en el &mbito internacional.
Ello incluye, por una parte, las declaraciones y reservas que la Argentina haya incorpo-
rado.*¢ Como se sabe, las reservas son aguellas manifestaciones que un Estado expre-
sa al momento de firmar o ratificar un tratado, indicando que uno o mas efectos de
ese instrumento no le seran aplicables.®” Sin embargo, las reservas —por aplicacion del
principio de buena fe— no pueden contradecir el objeto o fin del tratado en si, esto es,
no pueden desnaturalizar el compromiso asumido por el Estado parte. En cuanto a las
declaraciones interpretativas, el Estado las formula en la misma ocasidn a fin de aclarar
el alcance o significado de un tratado o de algunos de sus preceptos, siempre sin con-
tradecir la finalidad del tratado.®®

Por otra parte, las “condiciones de su vigencia" incluyen otro aspecto crucial. Se trata
de las interpretaciones formuladas por los érganos que cada tratado establece® Pue-
den tratarse de las “observaciones generales” de un comité experto (como en el caso del
PDESC), o bien de las recomendaciones especificas que ese mismo comité hace para
la Argentina. En otros tratados seran relevantes las sentencias del tribunal internacional
que lo aplica a casos concretos, o bien las opiniones consultivas que redacta como pauta
general. Todos estos elementos completan el sentido del texto, delimitan su significado.

Desde el punto de vista del derecho internacional, esta produccion proviene de drga-
nos creados por el tratado que la Argentina ratifico: por ello, tenerla en cuenta es parte
del cumplimiento comprometido. Esta obligacion se extiende a las provincias, como
integrantes del Estado argentino que suscribio el tratado.“©

Por su parte, la Corte Suprema no solo ha reconocido su valor sino que los ha emplea-
do como fundamento de sus decisiones. A través de distintos fallos, establecid que la
interpretacion de los tratados de derechos humanos debe incluir esas observaciones y
sentencias provenientes del espacio internacional.

En relacion al mecanismo de los comités expertos, ha reconocido, por ejemplo, al Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como “el intérprete autorizado” del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC). En diversas sen-
tencias, la Corte Suprema utilizd esta producciéon internacional como base de su propia
interpretacion de los derechos consagrados en el pacto para el caso en discusion.

Con respecto al mecanismo de tribunales internacionales, cabe destacar que ha reco-
nocido el caracter obligatorio de las decisiones y opiniones de la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tal como explicamos en una seccién posterior.

36 Gelli, 2005: 712-713.

37 Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, 2011.

38 Diez de Velasco, 2013: 168.

2 Filippini, 2019: 471; Balbin, 2015: 66. Esta idea ya se halla incluso antes de la reforma de 1994 en el considerando 21
del voto mayoritario de la Corte en el ya citado fallo “"Ekmekdjian” (1992), segun destaca Gelli, 2005: 713.

4 Dulitzky, 2013: 1665-1666.
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Diverso valor juridico de la produccién generada por entes internacionales

A los fines de la adecuacion normativa, cabe recordar que algunos materiales tienen
caracter obligatorio para el Estado argentino, mientras que otros aportan un valor ilus-
trativo o complementario.

El principal criterio para delimitar el conjunto de elementos obligatorios es el ente emi-
sor, es decir, el origen de la recomendacion, interpretacion o sentencia. Si se trata del
6rgano encargado de controlar y aplicar el tratado, en principio su producciéon es de
seguimiento obligatorio.

También puede tomarse como un criterio adicional si esta dirigido a la Argentina de
manera particular (como una sentencia o una recomendacion especifica) o a otro Es-
tado. En el primer caso, no hay duda de su caracter obligatorio, mientras que en el se-
gundo puede ser necesario recuperar aquellos aspectos aplicables a las circunstancias
de nuestro pals, separandolos de los que aluden a la citacion del Estado en cuestion. Si,
en cambio, el destinatario del material es la comunidad en su conjunto (como en una
observacion general o una opinidn consultiva), es obligatorio para la Argentina, ya que
forma parte de esa comunidad del tratado.

Materiales a considerar en la interpretaciéon de tratados con jerarquia constitucional

A continuacion se enumeran los érganos y los materiales de caracter obligatorio para
los tratados con jerarquia constitucional:

TRATADO DE DERECHOS ORGANO/S MATERIALES
HUMANOS CON JERARQUIA DE CONTROL PRODUCIDOS
CONSTITUCIONAL
Comisién Interamericana 1. Informes
de Derechos Humanos 2. Recomendaciones
Convencién Americana
sobre Derechos Humanos Corte Interamericana 1. Opiniones consultivas
de Derechos Humanos 2. Sentencias

1. Observaciones

Pacto Internacional de Comité de Derechos generales

Derechos Econémicos, Econdmicos Sociales y 2. Observaciones

Sociales y Culturales Culturales finales sobre
Argentina

1. Observaciones

generales
Pacto Internacional de 6 . 2. Sbslervaclloones
Derechos Civiles y Politicos Comite de Derechos inales sobre
Humanos Argentina

+ Protocolo Opcional
3. Informes sobre

reclamos individuales
contra Argentina
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Convencion sobre la
Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio

Convencion Internacional
sobre la Eliminacion
de todas las Formas
de Discriminacion Racial

Convencioén sobre la
Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Convencioén contra la Tortura

y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Convencion sobre los
Derechos del Nifo

Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada

de Personas

Convencion sobre
Imprescriptibilidad de los

Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad

Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad

Convencion Interamericana

sobre Proteccion de los
Derechos Humanos de
las Personas Mayores

Corte Internacional
de Justicia

Comité para
la Eliminacion de la
Discriminacion Racial

Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion
contra la Mujer

Comité contra la Tortura

Comité de los Derechos
del Nifio

Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos

Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Corte Internacional
de Justicia

Comité sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad

Comité de Expertos

Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos

Corte Interamericana
de Derechos Humanos
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—_

—_

—_

—_

2.

—_

Sentencias

. Opiniones consultivas

. Recomendaciones

generales

. Observaciones

finales sobre
Argentina

. Recomendaciones

generales

. Observaciones

finales sobre
Argentina

. Observaciones

generales

. Observaciones

finales sobre
Argentina

. Observaciones

generales

. Observaciones

finales sobre
Argentina

Informes

. Recomendaciones

Opiniones consultivas

. Sentencias

Sentencias

. Opiniones consultivas

Observaciones
generales
Observaciones
finales sobre
Argentina

Recomendaciones

Informes

. Recomendaciones

Opiniones consultivas

. Sentencias



En el caso de la Convenciéon de Belém do Para, cabe sefalar que —si bien, como ya se indicd,
no tiene jerarquia constitucional, sino solo superior a las leyes, como cualquier tratado— las
decisiones y recomendaciones de la Corte Interamericana y de la Comision Interamericana
emitidas acerca de sus clausulas también tienen valor obligatorio, ya que nuestro pais ha
reconocido la competencia de ambos organismos.? Lo mismo ocurre con otro instrumento
del sistema interamericano, el Protocolo de San Salvador, centrado en derechos econémi-
cos, sociales y culturales. En la seccion correspondiente volveremos sobre estos tratados.

En cambio, las recomendaciones de otros érganos, tales como los expertos indepen-
dientes o relatores especiales de Naciones Unidas en distintos ambitos, no tienen —en
principio— caracter obligatorio. Como veremos en otra seccion, su utilidad es nutrir la
interpretacion de distintas normas de los tratados y aportar soluciones y propuestas
para tematicas especificas o situaciones propias de cada pais. Sus informes, presenta-
dos ante organismos internacionales, constituyen insumos de calidad para la discusion
de alternativas de reglamentacion o de adopcion de politicas publicas.

EL SISTEMA INTERAMERICANO: SUS ORGANOS, LA PRODUCCION JURIDICA
Y SU IMPORTANCIA PARA LA ADECUACION NORMATIVA EN LA ARGENTINA

La estructura institucional del sistema interamericano vy la particular relacion histérica
con la Argentina le dan singular relevancia. Por una parte, este sistema cuenta con un
tribunal internacional: ello le da un peso mas importante a sus decisiones, que tienen
el caracter de sentencias contra nuestro pals.

Por otra parte, la CIDH cumplié un rol muy importante durante la Ultima dictadura en la
defensa de los derechos humanos. Su visita en 1979 dio como resultado la publicacion de
un informe que denuncié muchos de los crimenes cometidos por el gobierno de la épo-
cay que contribuyo a debilitarlo. Este vinculo con la lucha democratizadora —reforzado
luego de 1983 ante distintos reclamos por nuevas violaciones de derechos humanos— le
ha dado a estas instituciones una particular fuerza simbdlica en la Argentina.

Integracion del sistema interamericano

Posee dos drganos principales:*? la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ambas se han creado en el marco de
la Organizacion de Estados Americanos, fundada en 1948.

Sus roles y tareas estan hoy definidas por la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, el tratado —elaborado en 1969— que reconoce un conjunto de derechos y
establece los 6rganos de proteccion.

4 Véase Pautassi, 2021.
42 Rousset Siriy Bayardi Martinez, 2021.
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La Comision tiene funciones de promociéon de los derechos humanos en la region: ela-
borar informes particulares sobre su situacion en los Estados parte y también recibir y
tramitar denuncias individuales sobre violaciones a los derechos. Puede incluso derivar
casos a la Corte Interamericana.®

Este tribunal internacional define si se han violado o no, en el caso concreto, los
derechos consagrados en los tratados interamericanos en la materia. Es, ademas,
intérprete de esos instrumentos, que incluyen a: 1) la Convencion; 2) la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 3) la Convencidn Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas; 4) la Convencion Interamericana de Dere-
chos de las Personas Mayores; 5) la Convencidon Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convenciéon de Belém do Parg;*y 6)
el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana en Materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, también conocido como Protocolo de San Salvador,*
entre otros.

Cabe precisar que en la Argentina los instrumentos 1 a 4 tienen jerarquia constitucio-
nal. Los instrumentos 5y 6 no la tienen, pero, como tratados aprobados, su rango es
superior a las leyes (CN, articulo 75 inciso 22).

Por otra parte, en el marco de la Convencion de Belém do Para se ha establecido un
mecanismo de seguimiento en el que se evalUa periodicamente el avance de cada Es-
tado en la implementacion y cumplimiento del instrumento.“®

Materiales producidos por los 6rganos del sistema interamericano

La Comision genera informes especiales sobre la situacion en un Estado determinado,
gue suelen incluir recomendaciones y otros informes acerca de ejes tematicos genera-
les. Para las recomendaciones, la Comision puede establecer, ademas, un mecanismo
de seguimiento a fin de relevar si se cumplen o no.

En tanto, la Corte produce dos tipos centrales de material. En las opiniones consultivas
establece —ante una o Mas preguntas formuladas por un Estado, por la CIDH o por
otro organismo de la OEA— una interpretacion general de clausulas de la Convencion,
incluso en relacién con normas locales particulares. Por otra parte, las sentencias, dic-
tadas en el marco de una causa iniciada contra un Estado parte del tratado, pueden
imponer obligaciones especificas, cuyo cumplimiento seréd supervisado por el tribu-
nal mismo (o por el mecanismo que él fije). Antes de dictar sentencia, también puede

4“5 Shaver, 2010: 647.

“4 Nuestro pals la aprobd en 1996 por ley 24.632.

4 Firmado en 1988, entrd en vigor en 1999. Tras la ratificacion, el Congreso aprobd el Protocolo mediante la ley
24.568, en 1996.

46 Pautassi, 2021.
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adoptar medidas cautelares, es decir, destinadas a ser aplicadas provisionalmente y asi
evitar que, por el paso del tiempo, la decision ya resulte ineficaz.?

Control del cumplimiento de las decisiones de los 6rganos de control

El mismo tribunal ha asumido la competencia de verificar que los Estados cumplan
con las sentencias, a partir del articulo 65 de la Convencidn. No hay un mecanismo de
ejecucion forzosa, sino que se delega a los Estados parte la implementacion, y se solici-
tan informes y se mantiene abierto el procedimiento hasta que se cumpla.“® Este me-
canismo, centrado en el tribunal, difiere de lo que ocurre en otros sistemas regionales,
como el europeo, donde ese control esta a cargo de una instancia politica (el Consejo
de Ministros).* El incumplimiento de la sentencia, verificado por la Corte Interamerica-
Nna, genera —Ccomo ya vimos— responsabilidad internacional.

Integracion de la Argentina: sus obligaciones

Enlo que aquinosinteresa, la Argentina forma parte de este sistema desde 1984, cuando
ratificd mediante la ley 23.054 la Convencion Americana de Derechos Humanos, el trata-
do que —ademas de reconocer derechos— establece las atribuciones de la Comision y
de la Corte. EN 1994, la convencion reformadora le dio a la CADH jerarquia constitucional.

Sin embargo, nuestro pals ya estaba integrado a la OEA desde 1948. Por ello fue posible
gue —como sefalamos— la Comision Interamericana visitara nuestro pais durante la
dictadura, para evaluar las denuncias por violaciones a los derechos consagrados en el
texto de la Declaracion Americana de Derechosy Deberes del Homlbre >

Al ratificar la Convencion, tras el regreso al orden constitucional en 1983, la Argentina
acepto respetar —tanto en su legislacion como en sus practicas— los derechos alli
consagrados y también someterse a las decisiones que la Comision y la Corte tomen
dentro de sus competencias respecto a la Argentina. Esto también incluye el deber
de participar en los procedimientos que se hagan ante ellas, como asi también cum-
plir con las recomendaciones que haga la Comision (tal como ha sefialado en 1997 |a
Corte Interamericana en el caso “Loayza Tamayo")” vy las sentencias de la Corte Inte-
ramericana, ademas de aplicar sus opiniones consultivas al interpretar la Convencion.
A modo de ejemplo del alcance que pueden tener las decisiones del sistema, cabe
seflalar que en 2023, la Corte IDH ordend a México —en “Garcia Rodriguez y otro"—

47 Shaver, 2010: 648-649.

48 Montoya Zamora, 2019: 459-465.

49 Contesse, 2019: 225, 232-233.

5 \/éase Novaro, 2010: 170-175; Aguila, 2023: 170-172.

51 “Loayza Tamayo vs. Perd”, sentencia del 17 de septiembre de 1997
(disponible en https://mwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_33_esp.pdf), parrafos 79-81.
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revisar la coherencia de su Constitucion con la Convencion Americana de Derechos
Humanos, ya que ciertas normas constitucionales sobre prision preventiva contrade-
cian el tratado.*

De manera general, entonces, la Argentina —como el resto de los paises integrados
a este sistema— estd obligada a verificar que sus normas y sus practicas mantengan
coherencia o conformidad con los compromisos asumidos mediante los instrumentos
interamericanos de derechos humanos.

Nuestra Corte Suprema, a su turno, ha reconocido el valor obligatorio de los materiales
elaborados tanto por la Comisién como por la Corte Interamericana, en una serie de
fallos que se inician con “Ekmekdjian” (1992)% y “Bramajo” (1996).5*

Por ejemplo, en “Mignone” (2002) la Corte declard inconstitucional la clausula del
Codigo Electoral Nacional que privaba a las personas con prision preventiva del de-
recho a votar.>® Para hacerlo invocd el articulo 23.2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, que no admite restringir ese derecho por el solo hecho de la
detencion. La contradiccion entre la ley electoral argentina y la norma del sistema
interamericano se resolvid a favor de esta Ultima. Con base en ese mismo articulo
de la Convencidn, entre otras normas, en 2016 la Cdmara Nacional Electoral declard
inconstitucional la prohibicion de voto incluso a las personas condenadas.®® En 2022,
la Corte Suprema convalidé otra sentencia en ese mismo sentido.”” Esta sucesion nos
muestra como las normas del sistema interamericano encuentran lugar en el razo-
namiento de los tribunales de diferentes instancias en la revision de legislacion de
fondo, en una practica denominada “control de convencionalidad”, que explicamos
en el proximo apartado.

Control de convencionalidad

Revisar si una norma o un acto de las autoridades guarda coherencia con la Constitu-
cion y con los textos de igual jerarquia se denomina “control de constitucionalidad".
La facultad, originalmente ejercida por la judicatura estadounidense a comienzos del
siglo XIX, fue asumida también por nuestra Corte Suprema apenas iniciada su vida
institucional: en virtud de ello, cada tribunal del pais puede examinar si una norma o

52 “Garcia Rodriguez y otro vs. México”, sentencia del 20 de enero de 2023 (disponible en https:/Awww.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_482_esp.pdf). Véase también Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021: 9.
5 Fallos 3151492

> Fallos 319:1840. La obligacion de respetar las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos quedo establecida en “Carranza Latrubesse” (2013), publicado en Fallos 326:1024. VVéase Filippini, 2019: 455.

% Fallos 325:534.

% “Procuracion Penitenciaria de la Nacion y otro ¢/Estado Nacional - Ministerio del Interior y Transporte s/ampa-
ro - Accion de Amparo Colectivo (inconstitucionalidad articulos 12 y 19 inciso 2° C.P. y 3° inciso ‘¢, 'f'y 'g" C.E.N.)",
Expte. N° CNE 3451/2014/CAl. Disponible en: https://classactionsargentina fileswordpress.com/2016/06/2016-05-24-
cne_ppn-c-ministerio-del-interior-amparo-derecho-a-sufragio-de-condenados-inconstitucionalidad.pdf

57 “Orazi, Martin Oscar s/ inhabilitacion (articulo 3 CEN)", publicado en Fallos 345:50.
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acto de autoridad o de particulares contradice una clausula de rango constitucional. En
y —aungue no se deroga— no se

|u

tal caso, el precepto es declarado “inconstituciona
aplica al caso en debate.®

De manera similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos definid como “con-
trol de convencionalidad™® a la tarea de cotejar las normas y acciones de cada Esta-
do parte con las clausulas de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® y
sus protocolos adicionales, y las interpretaciones que de ellas haga la Corte IDH.®' Este
control debe ser hecho por los tribunales y por las demas autoridades de nuestro pails,
incluyendo al Congreso en su tarea de legislar. No es necesario que alguien lo solicite,
sino que corresponde llevarlo a cabo por iniciativa propia, es decir, de oficio.?? Como
parte del control, corresponde no aplicar la norma inconvencional ®

El control de convencionalidad es una manera de evitar la responsabilidad internacio-
nal (por una posible denuncia ante el sistema interamericano), pero también de dar
cumplimiento al bloque de constitucionalidad argentino: la Convencién Americana
tiene el mismo rango que la Constitucion. En ese punto, control de constitucionalidad
y de convencionalidad coinciden.

La integraciéon de los materiales del sistema interamericano al proceso de
adecuacién normativa

De acuerdo a las pautas establecidas por la Corte Suprema argentina, se deben tener
en cuenta las recomendaciones de la CIDH y las sentencias de la Corte Interamericana
al momento de interpretar las clausulas de la Convencion. Corresponde revisar tanto
las normas existentes como los proyectos de legislacion bajo estos criterios.

La Corte Suprema argentina resolvio, en los primeros anos posteriores a la reforma de
1994, que debifan emplearse las decisiones de los érganos interamericanos como una
guia interpretativa ineludible para determinar el sentido de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos al aplicarla en nuestro pais. La posicion se fortalecié a partir

%8 Gelli, 2005: 368-369.

%9 Véase Elfman, 2019: 998-1000; Gil Dominguez, 2009: 56.

e Asilo definio la Corte Interamericana en el caso “Almonacid Arellano vs. Chile” (2006), parrafo 124. Sentencia com-
pleta disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf

e Loianno, 2014:163. Véase la sentencia de la Corte Interamericana en el caso “Gelman vs. Uruguay. Supervision de
cumplimiento de sentencia” (2013), parrafos 65 y 69. Disponible en: https://mwww.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/
gelman_20_03_13.pdf. Esta sentencia en particular ha sido criticada por autores como Roberto Gargarella, quien
cuestiona la legitimidad democratica de la Corte Interamericana para invalidar la decision de no perseguir penal-
mente las violaciones de derechos humanos durante la dictadura, cuando tal decisién ha sido ratificada —como en
el caso— por un plebiscito celebrado en el marco de un trdmite acorde al derecho interno del pais y tras una amplia
discusion colectiva. Véase Gargarella, 2021: 208-210. Por su parte, la Corte Suprema argentina no ha seguido esa linea
argumental al discutir el caracter vinculante de las sentencias del tribunal regional.

62 Corte Rios, 2019: 102, 104.

& \éase la decision de la Corte Interamericana en “Boyce y otros vs. Barbados”, sentencia del 20 de noviembre de
2007, considerando 78; su comentario en Pittier, 2016: 163.
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de 2004: en la decision en “Arancibia Clavel”® nuestra Corte Suprema empled las lineas
elaboradas por la Corte Interamericana como “pauta insoslayable” para reconocer el carac-
ter imprescriptible de los crimenes de lesa humanidad. Con mayor definicién aun, al ano
siguiente, en “Simon” (2005),% la Corte argentina se baso en la jurisprudencia del tribunal
regional para convalidar la nulidad de las normas que, a fines de los afos ochenta del siglo
pasado, habian dejado impunes a los autores de gravisimas violaciones a los derechos hu-
manos durante la dictadura. El control de convencionalidad, tal como la Corte Interameri-
cana lo habia elaborado, quedd receptado por nuestro maximo tribunal en “Mazzeo” (2007):
alli utilizé como argumento la nocidn de que la jurisprudencia del sistema interamericano
impone a los Estados nacionales la obligacion de “evitar la impunidad”® Todo ello consolidé
la continuidad de los juicios por los crimenes cometidos en el periodo dictatorial.

En otra area mas general, las decisiones de la Corte IDH en casos individuales sujetos a
la justicia penal argentina pueden servir incluso de base para solicitar la revision de una
condena firme, tal como establece una novedosa clausula del Cédigo Procesal Penal
Federal, que analizamos en otra seccidn posterior.

En los dltimos afos, han surgido algunas dudas acerca del alcance obligatorio de las
sentencias de la Corte IDH para la Argentina, a partir de la decision de nuestra Corte
Suprema en el caso “Ministerio de Relaciones Exteriores” (2017).57 Para comprender el
alcance de esta decision, es necesario recordar el tramite del caso. En 2001, la Corte ar-
gentina confirmao una condena civil contra periodistas argentinos, ordenandoles pagar
una indemnizacion a un expresidente por haber difundido aspectos de su vida familiar.
Diez aflos mas tarde, la Corte Interamericana resolvid que aquella condena, al castigar
la publicacion de informacion de interés publico, contradecia la libertad de prensa pro-
tegida por la Convencion (articulo 13). Como consecuencia, el tribunal regional ordend
“dejar sin efecto” la sentencia de la Corte argentina.

Frente a esa directiva, nuestro maximo tribunal se negdé —por mayoria— a hacerlo. Sostu-
vo gque la Corte Interamericana no tenfa esa competencia. Aceptar aquella orden, agrego
el maximo tribunal argentino, le quitaria el caracter de érgano supremo al Poder Judicial
nacional, contrariando un principio del derecho publico argentino (protegido por el arti-
culo 27 de la CN).f8 Tras un periodo de discusion en torno a como resolver esta diferencia
de posturas entre ambas cortes® el tribunal argentino admiti® una de las soluciones

& Fallos 327:3312.

6 Veéase Fallos 328:2056.

% Fallos 330:3248; voto de la mayoria, considerando 25.

57 Fallos 340:47.

68 \/éase el voto de la mayoria, considerando 17, y el voto concurrente del ministro Rosatti, considerando 6. Desde
fines de los afios ochenta, la Comision IDH dejé en claro que el sistema interamericano no constituye una instancia
mas de revision de las decisiones judiciales domésticas. La subsidiariedad del sistema internacional quedo asi expre-
sada en la féormula del rechazo de la “cuarta instancia”, esto es, un Iimite reconocido a las competencias del sistema
interamericano. Sin embargo, Contesse sefiala que la Corte IDH no ha desarrollado esta linea de trabajo de manera
sistematica o coherente, lo que puede haber incidido en las tensiones con tribunales nacionales (2019: 226-227).

% Tras la sentencia de la Corte argentina, el tribunal interamericano emitid una nueva decision en el marco del proce-
so de supervision. Alli sefald que los Estados no pueden condicionar el cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH;
si lo hacen, incurren en un ilicito internacional. Reiterd que no se trata de dar primacia al derecho internacional sobre
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ofrecidas por el 6rgano interamericano, que consistia en hacer una anotacion a la sen-
tencia local dejando en claro que habia sido declarada violatoria de la Convencion.

Por ello, el criterio que queda fijado en esta decision de 2017 es que aquellas sentencias
interamericanas que ordenen revertir resoluciones judiciales firmes de la Corte Suprema
no resultan obligatorias. Fuera de esta delimitacion, el resto de las decisiones mantienen
su caracter vinculante, al menos mientras nuestra Corte mantenga esta opinion. Por lo
tanto, el impacto de la sentencia en “Ministerio de Relaciones Exteriores” (2017) todavia
es limitado para la practica argentina.

Por ultimo, nos interesa sefalar que, en el caso de las provincias, la Convencioén (articulo
28) obliga al Estado nacional a aplicar todas las medidas necesarias dentro de sus fa-
cultades para que los gobiernos locales cumplan con los derechos contenidos en el tra-
tado.”® En particular, la Corte Interamericana ha destacado hace mas de un cuarto de
siglo —precisamente en una sentencia contra nuestro pais— que ningun Estado pue-
de invocar su estructura federal como justificacion para no cumplir sus obligaciones
internacionales.” Esto significa que el proceso de adecuacion normativa también debe
llevarse a cabo respecto de las normas provinciales, en cada instancia que corresponda.

EL SISTEMA DE ALCANCE UNIVERSAL: SUS ORGANOS, PRODUCCION E
IMPACTO PARA LA ADECUACION NORMATIVA EN LA ARGENTINA

La universalidad alude en este contexto al alcance del érgano que impulsé estos tra-
tados de derechos humanos: la Organizacion de Naciones Unidas, que hoy reldne a
193 Estados. Puede entenderse al sistema universal de derechos humanos como aquel
conjunto de instituciones de base interestatal destinadas a elaborar, promover y moni-
torear instrumentos internacionales de derechos humanos abiertos a la participacion
potencial de todos los Estados.”? Sin embargo, hay paises que —pese a pertenecer a la
organizacion— no son parte de uno o Mas de esos tratados.”

Estos instrumentos reconocen, en algunos casos, derechos para todas las personas
(como el PDESC o el PDCP) y, en otros, para ciertos grupos titulares de una proteccion
especifica: mujeres, infancias, personas con discapacidad, entre otras.

el interno, sino de cumplir los compromisos asumidos por los Estados. En particular, destacé que no le corresponde
a la Corte argentina delimitar las competencias de la Corte IDH ni el alcance de la obligatoriedad de sus decisiones.
Por ultimo, subrayd que el sistema interamericano no sustituye a los drganos argentinos, sino que se actUa porque
ellos, precisamente, no brindaron reparacion ni proteccion al derecho afectado. Véase Montoya Zamora, 2019: 471-475.
70 Universidad Nacional de Lanus, s. f.: 10.

71 “Garrido y Baigorria vs. Argentina” (1998), parrafo 46. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_39_esp.pdf

72 A partir de Diez de Velasco, 2010: 49-50.

7> Por ejemplo, Estados Unidos —para citar un actor central de ONU— no ha ratificado la Convencioén para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el PDESC ni la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio.
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El sistema universal se organiza a través de los tratados, que prevén érganos de moni-
toreo. En general, se adopta la ya citada modalidad de comités expertos. Existen diez de
estos organismos, integrados por personas con reconocida competencia en la materia.
Propuestasy elegidas por los Estados parte, cumplen su tarea durante términos limita-
dos, renovables cada cuatro anos.

Aqui repasamos el listado de érganos:

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD): supervisa la apli-
cacion de la Convencidon internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (4 de enero de 1969).7

- Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR): supervisa la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(3 de enero de 1976) y de su protocolo facultativo (10 de diciemlbre de 2008), apro-
bado por la Argentina en 2011 mediante la ley 26.663.

- Comité de Derechos Humanos: supervisa la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (23 de marzo de 1976) y sus protocolos facultativos.

- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: supervisa la
aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (1979) y de su protocolo facultativo (3 de septiembre de
1981); la Argentina aprobd este protocolo mediante la ley 26.171, en 2006.

- Comité contra la Tortura: supervisa la aplicacion de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (26 de junio de 1987).

- Comité de los Derechos del Nifo: supervisa la aplicacion de la Convenciéon sobre
los Derechos del Nifio (2 de septiembre de 1990) y de sus protocolos facultativos.

- Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y sus Familiares: supervisa la aplicacion de la Convenciéon Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familia-
res (1.° de julio de 2003) que la Argentina aprobd a través de la ley 26.202, en 2006.

- Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes (SPT): establecido de conformidad con las disposiciones
del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura (22 de junio de 2006),
aprobado por la Argentina en 2004 a través de la ley 25932, se encarga de visitar
los lugares de detencion en los Estados parte para prevenir la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

74 Las fechas entre paréntesis se refieren al momento en que el tratado entrd en vigencia para todos los Estados
parte, mas allad de que la firma haya sido anterior.
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- Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD): supervisa la
aplicacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (3 de mayo de 2008).

- Comité contra la Desaparicion Forzada (CED): supervisa la aplicacion de la Con-
vencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapa-
riciones Forzadas (23 de diciembre de 2010), aprobada por el Congreso argentino
mediante la ley 26.298, en 2007.

Materiales generados por los comités expertos

Producen observaciones generales (que explican e interpretan las clausulas del trata-
do), observaciones finales (referidas a avances y retrocesos de cada pais en la imple-
mentacion de estos derechos) e informes sobre reclamos individuales.

El mecanismo de los comités expertos, como ya sehalamos, implica que ese organismo
examina periddicamente un informe que el Estado parte del tratado presenta sobre sus
avances y dificultades en la implementacion de los derechos reconocidos en ese instru-
mento. También las organizaciones de la sociedad civil, grupos y colectivos presentan
ante el comité sus propios textos, sefialando deficiencias o violaciones que el Estado no
da a conocer. Como resultado de este proceso, el conjunto de expertos/as emite un in-
forme —generalmente denominado observacién final— que detalla las dreas positivas
y negativas de la conducta estatal e indica aspectos para mejorar. Muchas veces se
incluyen alli recomendaciones de adecuacion normativa, es decir, de modificaciones al
derecho interno a fin de asegurar su coherencia con el tratado.

Al cabo de un nuevo plazo (en general, cinco anos), el Estado vuelve a presentarse para
explicar como implementd las recomendaciones, o0 qué problemas le impidieron ha-
cerlo. En sintesis, se trata de un mecanismo de rendiciéon periddica de cuentas ante un
grupo experto en sede internacional. Todos los informes y recomendaciones son publi-
cos: impactan en la reputacion global del Estado.

Por otra parte, hay que agregar que estos comités no solo evallan la actuacion de paises,
sino que también llevan adelante otra importante tarea: emiten, cada tanto, textos usual-
mente llamados observaciones generales,”> donde explican e interpretan el sentido de una
o mas clausulas del tratado, o bien analizan su aplicacion frente a determinado problema.”

Por dltimo, en algunos casos, estos comités reciben y tramitan denuncias individuales de
personas contra su Estado, por violaciones de una o mas cladusulas del tratado. Si admite
la queja, el comité emite luego un informe donde declara si ha existido incumplimiento

7> Granty Barker, 2009: 237.
76 Azaria, 2020.
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en el caso particular y si corresponde que el Estado tome alguna medida reparatoria
o preventiva de futuros dafos, o bien de adecuacion normativa. Asi ocurre, por ejem-
plo, con el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que puede tratar
quejas particulares contra un Estado si se afectaron derechos contenidos en el PDESC,
siempre que ese pais haya ratificado —como en el caso de la Argentina— el Protocolo
Facultativo, que entré en vigor en 2013,

Por integrar las condiciones de vigencia (CN, articulo 75 inciso 22) de los tratados con je-
rarquia constitucional, estas observaciones (generales y finales para la Argentina) deben
tenerse en cuenta para interpretar sus clausulas. Si se trata, en cambio, de materiales gene-
rados por organismos de instrumentos sin esa jerarquia, es posible desde el punto de vista
del derecho interno —como ya sefialamos— distinguir su rango, ubicando esos aportes en
un nivel superior al de las leyes, pero inferior a la Constitucion y tratados de igual jerarquia.

Desde el punto de vista externo, reiteramos gque no es posible plantear esa distincion.
Mas alla de su inclusidon o no en el conjunto de convenios con Maxima jerarquia domés-
tica, el incumplimiento de estos tratados afecta la imagen internacional del pais, obli-
ga a justificar la conducta en el informe siguiente (que puede incluso adelantarse en el
tiempo) y reduce la capacidad de la Argentina para participar en actividades del sistema
internacional, especialmente ante inobservancias expuestas por los entes de monitoreo.

La posicion de la Corte Suprema respecto de las observaciones de los comités

Especialmente a partir de 2004, la Corte Suprema ha reconocido a los comités expertos
como intérpretes autorizados de los tratados respectivos y ha utilizado sus observacio-
nes como argumentos justificativos en sus sentencias.”

Por ejemplo, definid al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como “el
intérprete autorizado” del PDESC en “Torrillo” (2009)78 y “ATE" (2013).” En ambos cito la
observacion general 18 del Comité. También en la sentencia “Q. C.” (2012) sobre derecho
a la vivienda, la Corte citd las observaciones generales 4 y 7 del Comité, nuevamente
descripto allicomo el “intérprete autorizado” del Pacto.8° También recurrio a la observa-
cion general 18 del mismo Comité en “UATRE" (2020).#" Vale |la pena destacar que en el
citado fallo “Torrillo” (2009), la Corte incluso utilizé las observaciones finales del Comité
sobre la Argentina. Por su parte, en “Orellano” (2016) cit6 las referidas a otros Estados
como fuente para interpretar el sentido del Pacto.®?

77 Existen incluso antecedentes previos, tales como la referencia a las observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sobre Suiza, incluida en el considerando 19 del voto de la mayoria en “Campodoni-
co” (2000), una sentencia de la Corte Suprema referida al derecho a la salud; publicada en Fallos 3323:3229.

78 Fallos 332:709; voto de la mayoria, considerando 4.

79 Fallos 336:672; considerando 7.

80 Fallos 335:452; voto de la mayoria, considerando 10.

8 Fallos 343:2019; apartado IV del dictamen del procurador, al que la mayoria remite.
82 Fallos 339:760, considerando 12.
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Incorporacién de materiales producidos por el sistema universal al proceso de
adecuacién normativa

El reconocimiento de la Corte confirma el valor vinculante de estos materiales, que
integran las condiciones de vigencia de un tratado (en estos casos, con jerarquia cons-
titucional). En otras palabras, nos resultan de aplicacion obligatoria al momento de de-
finir el sentidoy el alcance de las clausulas de los diferentes instrumentos, delimitando
las obligaciones que surgen de alli para el Estado argentino: las de respetar, proteger y
satisfacer los derechos alli consagrados.

Estos materiales nos sehalan los temas y puntos que requieren adecuacion normativa; en
particular, cuando se trata de recomendaciones especificas de un comité a nuestro pais.

Cabe incluir agui un ejemplo de la equiparacion entre materiales generados por estos
6rganos del sistema universal con los fallos de la Corte IDH. De acuerdo al articulo 366
inciso f del Codigo Procesal Penal Federal —aprobado por ley 27.063 y de implementa-
cion progresiva—, procede la revision de una sentencia condenatoria firme si en el caso
se hubiera dictado una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o
“una decision de un 6rgano de aplicacion de un tratado en una comunicacion indivi-
dual”. En otras palabras, los informes de alguno de los comités de seguimiento habilita-
dos para atender reclamos personales —por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos
en relacion con el PDCP— pueden servir de base para revisar una condena firme.

Esta norma procesal subraya, por una parte, el valor vinculante de los materiales prove-
nientes de los sistemas externos de proteccion de derechos humanos, incluso frente a
una decisidon en materia penal. Por otro lado, permite confirmar la equivalencia entre
la producciéon proveniente de un tribunal internacional (como la Corte IDH) y comités
expertos, siempre que ambos cumplan la misma tarea de monitoreo de derechos hu-
mManos en relacion con un caso particular.

MATERIALES INTERNACIONALES NO OBLIGATORIOS: SU SENTIDO,
UTILIDAD Y PROYECCIONES

Se trata de produccion elaborada en procedimientos que podriamos denominar ex-
traconvencionales, es decir, que no surgen de una convencion o tratado internacional
especifico, ni de érganos de control basados en ellos, sino de dispositivos del sistema
internacional destinados a contribuir con los Estados en el esfuerzo por sostener y pro-
mover los derechos humanos. Aqui podemos destacar dos de estas iniciativas: el Exa-
men Periddico Universal (EPU) y los Ilamados procedimientos especiales.®

El primer mecanismo de cooperacion, llamado Examen Peridédico Universal, fue estable-
cido por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2006. Consiste en una revision cada

85 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2012: 43, 47-49.
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cuatro anosy medio de la situacion de los derechos humanos en un Estado. Se organiza en
ciclos sucesivos, donde grupos de paises se sujetan a esta evaluacion. Cada Estado exa-
minado sostiene un dialogo con el resto de las naciones que forman parte del Consejo
de Derechos Humanos, uno de los principales érganos especializados en esta materia.
También participan instituciones de la sociedad civil y otros organismos de Naciones
Unidas. En el curso de ese encuentro, se proponen al Estado diferentes medidas para
mejorar el nivel de implementacion de los derechos, que el pais puede aceptar o recha-
zar. En el siguiente examen que le corresponda, solo se discuten aquellas recomenda-
ciones que el Estado haya acordado, teniendo en cuenta también los instrumentos de
derechos humanos que ese mismo pais haya suscripto.8*

Por otra parte, los procedimientos especiales® surgidos del Consejo de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas, consisten en asignar a un grupo de cinco integrantes (“grupos
de trabajo”) o a una persona experta (“relator independiente” o “experto independiente”)
latarea de investigar e informar acerca de untema, un derecho en particular o la situaciéon
en un pais o regién, por un cierto tiempo. Se espera que mediante estos procedimien-
tos se pueda asesorar a los Estados, dar visibilidad a ciertas problematicas o impulsar el
debate sobre determinadas aristas de un derecho o conjunto de derechos. Para eso, los
grupos o relatores —que trabajan a titulo personal y no tienen remuneracion— pueden
hacer visitas a paises, emitir declaracionesy publicar materiales, ademas de intercambiar
informacion con los comités que monitorean el cumplimiento de tratados.

El impacto especifico de estos materiales: la Corte Suprema

El EPU constituye una instancia de didlogo y propuestas, antes que de evaluacion en
sentido estricto. Por ello, las recomendaciones surgidas en ese marco carecen del ca-
racter obligatorio que deriva de un tratado. Desde el punto de vista del derecho ar-
gentino, Nno tienen origen en un cCoMpPromMiso con jerarquia constitucional, por lo tanto,
pueden servir de orientacidon o de inspiracion para fundamentar cambios o reformas,
pero no poseen la exigibilidad de lo que en este texto llamamos materiales obligatorios.

Lo mismo puede decirse de las producciones surgidas de los grupos de trabajo y de los
procedimientos especiales: su valor radica en la seriedad y profundidad de la tarea que
los respalda. En otras palabras, la experticia técnica permite utilizarlos como base para
proyectos o propuestas, integrandolos a una perspectiva de derechos humanos que va
mas alla de las situaciones locales.

La Corte Suprema ha citado ocasionalmente estos materiales en sus sentencias como par-
te de los argumentos a favor de una interpretacion. Sin embargo, no les ha reconocido un
caracter obligatorio. De modo que se trata de materiales cuya calidad esté aceptada por el

84 Universidad Nacional de Lanus, s.f. a: 5.
8 https:/mww.ohchr.org/es/special-procedures-human-rights-council/special-procedures-human-rights-council
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tribunal al punto de habilitar su inclusién de modo esporadico, pero su empleo sigue siendo
optativo: son argumentos admisibles, aunque no de seguimiento obligatorio.

Por otra parte, aportan una fundamentacién de calidad reconocida a propuestas de
legislacion y permiten conectarlas, como ya sefialamos, con tendencias mas amplias
de reconocimiento e implementacion de derechos humanos, con alcance global.

OTRAS ViAS DEL CONGRESO PARA CONSOLIDAR LA ADECUACION NORMATIVA

El rol central de todo Poder Legislativo en la garantia de estos derechos® mediante la
adecuacion normativa se completa, en el caso argentino, con otras atribuciones cons-
titucionales que pueden contribuir a este objetivo.f” La Constitucion confiere al Con-
greso los poderes implicitos para poder llevar adelante su mision (CN, articulo 75 inciso
32)88 También le asigna un conjunto amplio de atribuciones para contribuir al progreso
del pais, en el inciso 19 del mismo articulo 75, conocido como la “cldusula del nuevo pro-
greso"® o del “nuevo desarrollo” ?© que en cuatro parrafos se refiere al desarrollo huma-
no con justicia social, al crecimiento armadnico del pais, a la educacion y a la proteccion
de la cultura, ampliando el denominado “poder de policia del bienestar”

Dentro de sus facultades, el Congreso puede, por ejemplo:
- Comprometer a que en cada comision teméatica al menos un/a integrante asu-
ma la responsabilidad de incorporar una perspectiva de derechos humanos en el
tratamiento de los proyectos o elaboracion de dictamenes;*?
- Formar comisiones investigadoras;
- Convocar audiencias publicas, en su sede o en localidades del interior del pais
para, por ejemplo, abrir procesos de identificacion de normas que requieran ade-

cuacion y recabar propuestas en tal sentido;

- Modificar pautas de labor parlamentaria para dar prioridad a proyectos de ade-
cuacion normativa;

- Emitir declaraciones que recuperen los antecedentes provenientes de grupos
expertos internacionales;

8 Roberts Lyer, 2019.

87 Para un panorama de estas otras atribuciones, véase Garcia Molinelli et al,, 1999: 104-111.
88 \/éase Podliszewski, 2019.

82 Dalla Via, 2006: 369; Gelli, 2005: 694.

%0 Sagués, 1999: 208.

9 Cayuso, 2006: 262.

92 Una idea similar puede encontrarse en Roberts Lyer, 2022: 64.
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- Incorporar preguntas especificas sobre implementacion de derechos humanos
e interpretacion de tratados en las audiencias para confirmacion de integrantes
de la magistratura federal, y para otras funciones que requieran —por ley— acuer-
do del Senado, en las cuestiones referidas a la competencia respectiva;

- Revisar el presupuesto desde una perspectiva de derechos humanos.*

También es posible sumar a la consideracion una propuesta formulada por el Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2018, como parte de
una serie de principios para la actuacion parlamentaria en esta materia. Consiste en
crear un comité especifico sobre derechos humanos, con amplias facultades (siem-
pre dentro de las atribuciones del Congreso) para impulsar la adecuacion normativa y
el seguimiento de los compromisos internacionales, la capacitacion en derechos hu-
manos, la elaboracion de planes nacionales e informes especiales, la organizacion de
debates publicos, como asi también el ejercicio de los poderes de investigacion, inclu-
so convocando testigos y recabando documentacion.®s Esta idea no busca incorporar
facultades al parlamento, sino mas bien concentrar su ejercicio en un organismo con
legitimidad politica y especializacion técnica, orientado al encuentro con entidades y
personas externas al Legislativo y sujeto a un control publico mas directo.

Esta enumeracion no pretende ser exhaustiva, sino apenas sugerir vias posibles para
contribuir, desde la labor del Congreso, al fortalecimiento de los derechos humanos
consagrados en tratados internacionales que la Argentina suscribid. En ese objetivo ge-
neral, el Sistema de Adecuacion Normativa de Derechos Humanos (SANDH) constituye
un instrumento capaz de senalar las rémoras contrarias a los derechos, traer a la vista
los compromisos pendientes y poner en valor los logros alcanzados.

% Corte Rios, 2019: 112.
%4 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2018.
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MANUAL DE USO DEL SANDH

Por Horacio Etchichury y Gabriela Pérez

OBIJETIVOS DEL MANUAL Y PUBLICOS A LOS QUE VA DIRIGIDO

El Estado argentino forma parte del sistema internacional de derechos humanosy reci-
be recomendacionesy requerimientos de adecuacién normativa por parte de diversos
organos de seguimiento de tratados, pactos y convenciones de derechos humanos,
entre otros. Estas recomendaciones y requerimientos forman parte de los compromi-
sos internacionales que nuestro pais ha asumido, con el objetivo Ultimo de proteger,
respetar y hacer cumplir los derechos humanos.

En el &mbito del Senado de la Nacion, el Observatorio de Derechos Humanos releva,
organiza y monitorea estas recomendacionesy las presenta en un formato accesible, a
través del Sistema de Adecuacion Normativa de Derechos Humanos (SANDH). Como
se ha indicado, este buscador pone a disposicion de legisladoras, legisladores, personal
legislativo, investigadores e investigadoras, organizaciones de la sociedad civil y perso-
nas interesadas, el conjunto de recomendaciones y requerimientos emitidos por los
sistemas universal y regional de derechos humanos.

El presente manual de uso tiene como objetivo describir de manera agil y sencilla los ele-
mentos que componen el sistema, las fuentes de informacién de cada campo, su vinculacion
v las opciones de busqueda que propone el formulario en linea. El manual busca orientar a
las personas usuarias en la navegacion por el sistema para un mejor aprovechamiento de la
informacidon que contiene, en especial a legisladores y legisladoras y sus equipos, a fin de di-
sefar leyes en linea con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

Fundamentos

A mediados del siglo XX, en especial luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial, surgié
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), estructura juridica compuesta
por normas internacionales que establecen cuales son los derechos protegidos, su alcance
minimo y sus condiciones de vigencia. Precisamente, la proteccion dada por instancias in-
ternacionales constituye una caracteristica de los derechos humanos modernos.®

% Universidad Nacional de Lanus, s. f. b: 2.
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Las normas internacionales del DIDH son validas para todo un universo de personas, aungue
los Estados tienen margenes de accion para reglamentarlas de conformidad con su derecho
nacional y con su idiosincrasia, bajo mecanismos internacionales de seguimientoy evaluacion.

La estructura del DIDH se completa con la creacion de 6rganos e instancias que vigilan
y monitorean el cumplimiento de las normas a través de distintos medios. Los Estados
parte toman la decision de integrar los sistemas internacionales de derechos humanos
y de someterse a la vigilancia de este orden internacional.

La Argentina participa de los sistemas que monitorean el cumplimiento de los compromi-
sos y obligaciones asumidos a través de la ratificacion de pactos, tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos —como por ejemplo, la Convencion Americana de
Derechos Humanos (CADH) y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (PDCP)—, tanto en el
ambito regional —en el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)—* como
universal —en el ambito de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU).*”

A través del Poder Ejecutivo Nacional, se presentan informes periddicos a los érganos
de seguimiento de tratados, sobre el cumplimiento de tales compromisos. Los siste-
mas de monitoreo los evalUan —junto con otra informaciéon producida por agencias
internacionales, expertos, expertas y organizaciones de la sociedad civil— para la emi-
sion de recomendaciones, cuyo objeto es mejorar los niveles de respeto, proteccion y
efectivo cumplimiento de los derechos humanos en el pais.

Por su parte, el Congreso de la Nacion, tiene la competencia de responder frente a re-
guerimientos de adecuacion normativa, en tanto encargado de promover “la reforma
de la actual legislacion” (CN, articulo 24).

El Observatorio de Derechos Humanos analiza el universo de recomendaciones emi-
tidas para la Argentina, selecciona y sistematiza las recomendaciones de adecuacion
normativa y las ordena de manera accesible en el SANDH para facilitar el proceso de
adecuacién normativa a los estandares internacionales de derechos humanos, aten-
diendo a los ejes del Plan de Accion de Congreso Abierto: transparencia, comunicacion,
participacion y apertura institucional.

PANORAMA DE LOS MATERIALES CONTENIDOS EN EL SANDH

Objetivos y disefio

Tal como ya se menciond, el objetivo central del SANDH es contar con informacion sis-
tematizada y actualizada de los requerimientos de adecuacion normativa en materia

% https:/;www.oas.org/es/temas/derechos_humanos.asp
o https:/Mmww.ohchr.org/es/ohchr_homepage
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de derechos humanos para promover el proceso de armonizacién y adecuacion, res-
ponsabilidad central del Poder Legislativo nacional, de las legislaturas provinciales y de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

El objetivo especifico es poner a disposicion de legisladoras/es, asesoras/es legislati-
vos, investigadoras/es, organizaciones de la sociedad civil y todas las personas intere-
sadas el conjunto de recomendaciones y requerimientos de adecuacion normativa
en materia de derechos humanos emitidas por los sistemas universal y regional de
proteccion, a través de la puesta en marcha y mantenimiento de un sistema de buUs-
gueda en linea.

Se espera que este sistema colabore con el proceso legislativo en materia de trans-
parencia, comunicacion, participacion y apertura institucional. El acceso amigable a
las recomendaciones de adecuacion normativa, las observaciones de los 6rganos de
seguimiento de tratados de las cuales emanan, las normas nacionales e internacio-
nales vinculadas, otros documentos relevantes y los proyectos de ley relacionados a
nivel tematico (actualizados de manera permanente) permitira la construccion de
agendas parlamentarias mas transparentes. También promovera la comunicacion y
la participacion de actores gubernamentales, institucionales, de la sociedad civil, in-
teresados e implicados en cada tema, lo cual enriquecera el debate y brindara calidad
al diseno y elaboraciéon de las normas resultantes.

Niveles de informacion

ElI SANDH presenta dos niveles de informacion, siempre organizados en torno a las recomen-
daciones como nucleo central a partir del cual se desarrollan todos los demas contenidos.

En primer lugar, se ordena y da acceso a la informacién publica que surge de los in-
formes de los 6rganos de seguimiento de tratados, los procedimientos especiales y el
Examen Periddico Universal (ONU),*® asi como los acuerdos de solucion amistosa® o las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (OEA).1%°

A partir de las recomendaciones, se detalla el érgano que la emitio, a través de qué
informe, la fecha del mismo, el tema que aborda y el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS)¥ con el cual se vincula. Mas adelante se abordaran en detalle los commponentes
de los sistemas universal y regional de derechos humanos.

% https:/www.ohchr.org/es/countries/argentina

®  https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pc/amistosas.asp

100 https://www.corteidh.or.cr/jurisprudencia-search.cfm?lang=es&id=1

91 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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PRIMER NIVEL DE INFORMACION

Sistema al que
pertenece el érgano
que la emitié

Organo que emitié
la recomendacion

Recomendacioén de
adecuacion normativa

Objetivo del
Desarrollo Sostenible
con el que se relaciona

Informe del Tema - derecho
que surge que aborda

En una segunda dimension, se presenta informacion que surge del analisis elaborado
por el propio ODH sobre cada recomendacion. Se identifican los instrumentos (informes,
normas, estandares, etcétera) mencionados en el texto de la recomendacion, se analiza
el marco normativo nacional existente relacionado con la recomendacion (leyes, decre-
tos y resoluciones) y se releva la bibliografia (articulos, papers, investigaciones, etcétera)
gue hayan sido publicados sobre el tema por organismos oficiales, universidades, cen-
tros de estudios U organizaciones de la sociedad civil de reconocida trayectoria. Tam-
bién se vinculan los proyectos de ley nacionales asociados de manera tematica, lo que
permite acceder a un conocimiento del estado de situacion en materia parlamentaria
e identificar posibles vacancias u oportunidades de adecuaciéon. Con este cumulo de
datos, se puede enumerar si existen acciones tendientes al cumplimiento de la reco-
mendacion, es decir, si han sido promulgadas leyes o emitidos decretos o resoluciones
gue apunten a su cumplimiento.

En este mismo nivel de andlisis, se ha incluido un campo para la participacion de per-
sonas usuarias, producto del didlogo con sectores interesados en el marco del primer
Plan de Accidn de Congreso Abierto del Senado. Asimismo, contiene un analisis porme-
norizado sobre la exigibilidad de la recomendacion y los criterios para su cumplimiento,
teniendo en cuenta la complejidad del marco normativo y la estructura constitucional
argentina, campo denominado “Pautas de cumplimiento normativo”.
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SEGUNDO NIVEL DE INFORMACION

Observaciones:

., analisis sobre las Pautas
Recomendacion de . .
. . acciones/normas que de cumplimiento
adecuacién normativa . . .
tienden al cumplimiento normativo

de la recomendacion

Informacion
complementaria:
normativa vigente

relacionada

Campo abierto
para la
participacion

Proyectos de

Biblaa ley asociados

DINAMICA DE USO DEL SANDH

Una propuesta de guia practica paso a paso para utilizar el SANDH en la tarea de
apoyo legislativo

El SANDH se encuentra alojado en la pagina web del Senado de la Nacién, en el si-
guiente enlace: https://www.senado.gob.ar/micrositios/observatorioDDHH/SANDH

Para la busqueda de informacion, el SANDH propone que la persona interesada pueda
completar, segdn su interés, los campos que se detallan a continuacion. Cuantos mas
campos se completen, mas preciso o restringido sera el resultado.

BUSCADOR
Por Emisor Por Sistema
Todos v Todos v
Por Objetives de Desarrolle Sostenible (00S) Por Tema
Todos w~ Todos w
Por Palabra Clave Dperador: 2" Palabra:
'lf' o
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Campos de busqueda

Emisor: se refiere al drgano que emitid la recomendacién o el requerimiento (comités o
subcomités, grupos de trabajo, relatorias especiales, expertos independientes, etcétera).
Al momento de la redaccion de este manual, la cantidad de érganos que han emitido
recomendaciones de adecuacion normativa alcanza los 25, aungue podra aumentar si al-
gun organismo integrante de los sistemas de derechos humanos, que al momento no ha
emitido este tipo de recomendacion, considera oportuno abordar la cuestion normativa.

Sistema: es el sistema al que pertenece el érgano que emitié la recomendacion o el
requerimiento. Puede ser universal (ONU) o regional (OEA).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): son los 17 objetivos’® que integran la Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible, aprobada en la ONU en 2015 por todos los paises
que la integran (Resolucion de la Asamblea General A/RES/70/1), “en favor de las per-
sonas, el planeta y la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal
dentro de un concepto mas amplio de la libertad [y] la erradicacion de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones”'®* Dada su relevancia, resulta imperativo orientar la
agenda legislativa hacia estos estandares.

Este campo filtra las recomendaciones segun el ODS con el que se las asocia. Esta
vinculacion no es excluyente, ya que en muchos casos una recomendacion puede re-
lacionarse con mas de un ODS, en funcion de los principios de interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos. El SANDH propone la vinculacion con el ODS
que, segun su consideracion, se relaciona de manera preponderante.

Temas: es la clasificacion tematica de las recomendaciones y requerimientos que surgio
del anélisis del primer universo de recomendaciones. Al momento de la elaboracion de
este manual, el listado alcanza los 23 temas, pero esto podra variar, en caso de que las proxi-
mas recomendaciones de adecuacion normativa aborden nuevos campos tematicos.

Palabra clave - Operador - Segunda palabra: el primer campo o la combinaciéon de los
tres permitira identificar las palabras seleccionadas dentro de la informacion conteni-
da en el extracto de los proyectos de ley, que estan asociados a cada recomendacion.
Se puede buscar una Unica palabra o varias palabras en forma conjunta (utilizando la
opcioén “y") o alternativa (utilizando “o").

102 ODS 1: fin de la pobreza; ODS 2: hambre O; ODS 3: salud y bienestar; ODS 4: educacion de calidad; ODS 5: igual-
dad de género; ODS 6: agua limpia y saneamiento; ODS 7: energia asequible y no contaminante; ODS 8: trabajo
decente y crecimiento econémico; ODS 9: industria, innovacion e infraestructura; ODS 10: reduccion de las desigual-
dades; ODS 11: ciudades y comunidades sostenibles; ODS 12: produccién y consumo responsables; ODS 13: accion por
el clima; ODS 14: vida submarina; ODS 15: vida de ecosistemas terrestres; ODS 16: paz, justicia e instituciones sélidas;
ODS 17: alianzas para lograr los objetivos.

195 https:/documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/93/PDF/N1529193 pdf?OpenElement
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Resultados de la busqueda

A modo de ejemplo, se pueden identificar los elementos que surgen del resultado de
una busqgueda:

(I Recomendacién INFORMACION ADICIONAL

107.118 Sequir promulgando leyes y fortalecer las politicas encaminadas a proporch proteccion a la mujer y mejorar su (02 SISTEMA: Universal
en la sociedad (Bahrein); 03

EMISOR: Examen Periddico Universal
04  TEMA DERECHO: Mujeres

05  FUENTE: Informe del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periddico Universal* Argentina

06 FECHA: 22 de diciembre de 2017

07 0BSERVACIONES: Ley N* 27.412 de paridad de
género en ambitos de representacion politica. Ley
"Micaela’ N*27.499. Establece la capacitacién
obligatoria en la temitica de género y violencia
contra las mujeres para funcienarios/as piblicos/as
Adherida por todas las jurisdicciones provinciales.
Ley N* 27.533 modificatoria de la Ley N* 26.485,
respecto de las definiciones de violencia contra las
mujeres y de violencia politica Ley N* 27.501
incorpora el concepto de ‘violencia contra las
mujeres en el espacio pablice’, establece una linea
telefonica gratuita y acciones de idny

atencidn de victimas de acoso callejero Ley N*

27.410, instituye ¢l mes de noviembre de cada afio

como Mes Nacional de Concientizacidn sobre la

violencia de género Ley N* 27.539, cupo femenino y

acceso de artistas mujeres a eventos musicales Ley

IN* 27.635, de equidad en la representacidn de los

géneros en los servicios de comunicacién.

08 VERPROYECTOS DE LEY ASOCIADOS
09 INFORMACION COMPLEMENTARIA
10 NORMATIVA FEDERAL

11 PAUTAS DE CUMPLIMIENTO

El resultado de la busqueda brinda la siguiente informacion:

01. Recomendacion: es el texto literal de la recomendacion emitida por el drgano especifi-
co de seguimiento del tratado o convencion, tal como fue publicado en el informe original.

Las recomendaciones contienen, por lo general, orientaciones para la adecuacion de
las normas nacionales a los estandares establecidos por la normativa internacional.
En algunos casos son recomendaciones generales que proponen la ampliaciéon de las
agendas parlamentarias y las perspectivas de abordaje de las diferentes tematicas.

Vale aclarar que, en tanto la mayor parte de las recomendaciones surgen de observa-
ciones finales que los 6rganos de seguimiento de tratados emiten de manera perid-
dica, las recomendaciones de los sucesivos informes reemplazan a las emitidas en los
informes anteriores. EI ODH tomo la decision de no eliminar del SANDH las recomen-
daciones que hayan sido superadas por nuevos informes, sino conservarlas a modo de
antecedente. Por lo tanto, es importante que los usuarios y usuarias tengan en cuenta
la fecha de emisidn, para asegurar su vigencia.
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02. Sistema: es el sistema al que pertenece el 6rgano que emitio la recomendacion o el
requerimiento, ya sea universal (ONU) o regional (OEA).

03. Emisor: se refiere al 6rgano que emitid la recomendacion o el requerimiento.

04. Temas: es la clasificacion tematica de las recomendaciones y requerimientos, que
surgi¢ del analisis del primer universo de recomendaciones.

05. Fuente: es el documento oficial de donde surge la recomendacion, la fuente prima-
ria de informacioén. Se detalla el titulo del informe, que contiene el enlace al sitio web
donde estd publicado. Las recomendaciones suelen iniciar con el nimero original del
parrafo de dicho informe u observacion final. En esos documentos, las recomendacio-
nes estan, por lo general, destacadas en negrita, y su lectura integral permite compren-
der el contexto del analisis del érgano que la emitid y la perspectiva desde la cual se
aborda la problematica.

06. Fecha: es |la fecha de publicacion del informe oficial.

07. Observaciones: es la enumeracion elaborada por el ODH de las acciones normativas
desarrolladas que tienden al cumplimiento de la recomendacion. Se consignan leyes,
decretos y otras normativas, en linea con el requerimiento.

Se enumeran las acciones tendientes al cumplimiento, ya que, por un lado, los infor-
mes peridédicos nacionales son emitidos por la Secretaria de Derechos Humanos vy la
Cancilleria argentina, areas con competencia primaria en la materia. Por otro lado, la
definicion respecto del nivel de cumplimiento la conserva el propio 6rgano que emitio
el requerimiento, luego de analizar los informes correspondientes.

Se prevé que el SANDH cuente con el aporte de otras areas del Congreso de la Naciony
organismos competentes en cada materia, que aporten informacion sobre la ejecucion
de acciones tendientes a cumplir con las recomendaciones.

08. Proyectos de ley asociados: contiene el listado de proyectos de ley asociados a la re-
comendacion a nivel tematico. Los proyectos de ley se presentan con el niUmero de expe-
diente, el autor o autora del proyecto y el extracto. Cuentan, ademas, con un enlace a
la pagina web del buscador de proyectos del Senado, que contiene todos los datos del
expediente (texto original, texto definitivo, tramite legislativo y autores).

Es preciso sehalar que la incorporacion de proyectos de ley al SANDH no implica que
los mismos cumplan de manera total o parcial con los requerimientos de adecuacion
normativa contenidos en la recomendaciéon con la cual fueron vinculados, sino mas
bien que se orientan al campo tematico de esa recomendaciéon. Para avanzar en la
adecuacion de uno o varios proyectos a la recomendacion se sugiere cotejarlos con las
pautas de cumplimiento normativo.
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Al momento de la redaccion de este manual, la seleccion de proyectos se aboca Unica-
mente a aquellos ingresados a la Camara de Senadores a partir del afo 2019, ya sean
proyectos de los miembros de la Camara, proyectos ingresados en revision de la Ca-
mara de Diputados o provenientes del Poder Ejecutivo Nacional. Seria éptimo que el
SANDH pudiese brindar informacion sobre los proyectos de la Camara de Diputados
de la Nacion, para dar un panorama completo del trabajo parlamentario en la materia.

09. Informacién complementaria: es el conjunto de informaciéon que permite un mejor
analisis de cada recomendacion: el ODS con el cual se vincula, la normativa nacional o
internacional, asi como otros documentos o bibliografia.

El ODS es referido por su nUmero y descripcion corta, y cuenta con un enlace a la pa-
gina oficial de las Naciones Unidas, donde se encuentra una gran cantidad de infor-
macion sobre cada uno de ellos. Es de destacar que la Argentina ha desarrollado un
proceso de adaptacion de los ODS —metas e indicadores— al panorama nacional, a
partir del cual se evallan y monitorean los avances en cada uno de ellos.°4

La normativa —que puede ser nacional o internacional— aborda el tema especifico tratado
0 es mencionada en la recomendacion, y contiene su nomlbre completo, nUmero y enlace al
sitio oficial de publicaciéon. Respecto de la normativa nacional, el SANDH utiliza los sitios ofi-
ciales que la sistematizan y publican, como Infoleg'® y el Sistema Argentino de Informacion
Juridica (SAIJ), ¢ del Ministerio de Justicia y Derechos Hurmanos de la Nacion; Legisalud,”” del
Ministerio de Salud de la Nacién; y argentina.gob.ar® Tanto SAIJ como Legisalud y argentina.
gob.ar contienen normativa subnacional, que en algunos casos es citada por el SANDH. En el
caso de los instrumentos internacionales, contienen su nombre completo y el enlace al sitio
original de publicacion. En la mayoria de los casos, estos documentos cuentan con una version
en espanol, salvo algunas excepciones, en las cuales se publica el documento en idioma inglés.

Por dltimo, se presentan documentos o informes relevantes sobre el tema, emitidos por
organismos oficiales y/o especializados (ya sean gubernamentales, como Conicet, 0 no gu-
bernamentales), para profundizar el analisis del requerimiento. Cuentan con el titulo del
documento, los autores o autoras (si corresponde), la institucion, el aflo de publicacion y el
enlace a la pagina web oficial donde estan publicados. Algunos documentos sugieren una
forma explicita para ser citados, por lo que, en esos casos, se adopta ese formato especifico.

10. Normativa federal: es |a legislacion y otra normativa provincial —o subnacional— vigen-
te que aborda el tema especifico, publicada en paginas oficiales nacionales o provinciales.
La vinculacion se realiza de manera paulatina, por lo que no todas las recomendaciones
cuentan, a la fecha de esta publicaciéon, con esta informacion publicada.

04 https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods
95 http://AMww.infoleg.gob.ar/

96 http:/Awww.saij.gob.ar/

97 http://leg.msal.gov.ar/

98 https:;//www.argentina.gob.ar/normativa
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La naturaleza federal de la Argentina le otorga autonomia a los estados provinciales
y a la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires para dictar sus constituciones y leyes, en el
marco de la Constitucion Nacional (articulos 1°,5°y 31). Aun asi, y teniendo en cuenta el
orden de prelacion normativa vigente en nuestro pais, en muchos casos la adecuacion
normativa nacional no se refleja de manera directa en las normativas subnacionales o
en la ejecucion de leyes nacionales de orden publico. Esta tension se ve reflejada, de he-
cho, en la gran porciéon de recomendaciones que instan tanto al Estado nacional como
a los estados subnacionales a adecuar su normativa.'*®

Entonces, si bien no es competencia del Congreso Nacional cumplir con los requeri-
mientos de adecuacion normativa de las jurisdicciones subnacionales, conocer el esta-
do de avance de las normas provinciales respecto de los estandares internacionales de
derechos humanos permite acceder a un cuadro de situacion mas integral. Asimismo,
es de destacar que, aungue los estados subnacionales gocen de autonomia en diver-
sos niveles, la responsabilidad internacional frente al incumplimiento de compromisos
adquiridos o directamente frente a hechos de vulneracion de derechos recae sobre el
Estado nacional, por lo que es de su directo interés que todos los territorios que lo con-
forman alcancen estandares elevados de cumplimiento en la materia.

Enresumen, teniendo en cuenta los elementos que componen el SANDH, resulta opor-
tuno, frente a la intencion de presentar una iniciativa legislativa, revisar todas las reco-
mendaciones relativas al tema que se quiere abordar, a fin de incorporary comprender
el espiritu de los estandares exigibles en esa materia, articularlo con la informacion
complementaria y la bibliografia propuesta por el sistema, y valorar, asimismo, los pro-
yectos existentes que, en mayor o menor medida, se vinculan con esas recomendacio-
nes. Con ese analisis integral, la persona usuaria tendra mas elementos para advertir la
necesidad de adecuacion normativa.

11. Pautas de cumplimiento normativo: el ODH elabora, armoniza y considera un
analisis pormenorizado de las recomendaciones para definir, en cada caso, pautas
de cumplimiento normativo en linea con el marco legal y la jurisprudencia existen-
te, en formato pdf para facilitar su lectura y descarga. El ODH elaborara, de manera
paulatina, estas pautas, que contendran una revision de los elementos asociados a
cada recomendacion y un analisis y explicacion sobre el caracter vinculante o no vin-
culante de la recomendacion, de acuerdo a sus caracteristicas especificas y a las pau-
tas fijadas en el manual y las pautas legislativas propiamente dichas, como posibles
alternativas desde el punto de vista legislativo para la adecuacion normativa respecto
a la recomendacion.

12. Formulario de participacion: es un botdén que aparece en cada recomendacion, que
despliega un formulario (en formato pop-up o0 ventana emergente) para completar
con los datos de la persona interesada y de la organizacion a la que pertenece. Cuenta

2 Ver Caso “Garrido y Baigorria vs. Argentina” (1998), citado en nota al pie 71.
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con un espacio para el aporte de texto libre (hasta 500 caracteres). También ofrece la
oportunidad de adjuntar material (botdn “Seleccionar archivo”), ya sean informes o do-

cumentos sobre el tema.

La incorporacion de este campo surgié del didlogo entablado con las organizaciones
de la sociedad civil que participaron del primer Plan de Accion de Congreso Abierto,
donde se ponderd la relevancia de que el sistema interactde con las personas usuarias,
a fin de enriquecer la calidad de los aportes que brinda.
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CONCLUSIONES: LA CONSULTA AL SANDH

Al ratificar un tratado de derechos humanos, la Argentina se compromete a respetar los
derechos alli consagrados y también a someterse al mecanismo de revision y seguimien-
to que el tratado prevé. Ese mecanismo suele incluir la elaboracion de interpretaciones
generales y la formulacion de recomendaciones especiales para la Argentina, a veces
también bajo la forma de sentencias de un tribunal internacional. Todos estos materiales
son de aplicacion obligatoria para un pais como el nuestro, que ha suscripto el tratado.

El Congreso, como parte del Estado argentino, esta obligado a cumplir —por lo menos
dentro de sus competencias— con los tratados y sus mecanismos de implementacion,
incluyendo los materiales generados en su ambito. Debe llevar a cabo, como ya vimos,
un control de constitucionalidad propio sobre los proyectos que discute y aprueba,
como asi también —sin necesidad de que alguien lo solicite— un control de conven-
cionalidad, debidamente informado con la producciéon de los érganos de monitoreo.

La Corte Suprema argentina, precisamente, ha ratificado en las Ultimas décadas que:
1) los tratados tienen jerarquia superior a las leyes; y 2) que al cumplir los tratados de-
ben tenerse en cuenta las conclusiones de sus organismos de control.

Bajo este marco general, la adecuacion normativa forma parte de la tarea legislativa. Al
elaborar o analizar un proyecto referido a derechos humanos consagrados en instru-
mentos internacionales, la consulta al SANDH resulta necesaria.

Por una parte, para identificar aquellos materiales que tienen caracter obligatorio para el
Estado argentino, a fin de que las nuevas normas no contradigan el contenido de los tra-
tados —acarreando responsabilidad de la Argentina ante la comunidad internacional—
sino que, por el contrario, sirvan para afianzar su vigencia y su efectiva implementacion.

Por otra parte, la produccion internacional que no sea vinculante también puede for-
mar parte del proceso legislativo, como fuente de posibles soluciones, advertencia de
riesgos o mejora de los fundamentos, inscribiendo la legislacion local en tendencias de
mas largo alcance, en lo regional y mundial.

En sintesis, la consulta al SANDH permite elevar el nivel de la tarea legislativa, al recuperar

obligaciones asumidas por el Estado argentinoy poner en juego aportes fundados en la ex-
perticia de grupos e individuos insertos en el sistema internacional de derechos humanos.
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SIGLAS Y GLOSARIO

CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CN: Constitucion Nacional.

Control de constitucionalidad: mecanismo destinado a verificar la coherencia de nor-
mas de diferente jerarquia con la Constitucién y normas de su mismo rango.

Control de convencionalidad: cotejo entre normas del derecho interno de un paisy las
clausulas de la Convencion Americana de Derechos Humanos, a fin de determinar su
coherencia y, en caso de incompatibilidad, no aplicar la norma interna. Por extension,
puede referirse a una operacion similar con otros tratados de derechos humanos.

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Costumbre internacional: una practica concordante de un numero de Estados, acepta-
da por el resto y considerada como exigida por el derecho vigente o coherente con él.®

Declaraciones interpretativas: enunciado hecho por un Estado al tiempo de firmar o
ratificar un tratado, a fin de aclarar o precisar el alcance o significado de un tratado o
de algunos de sus preceptos.™ No puede contradecir al objeto o fin del tratado en si.™

DIDH: Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

EPU: Examen Periddico Universal.

Observaciones finales: comentarios especificos de organismos de control de tratados
internacionales de derechos humanos acerca del cumplimiento de un Estado particu-

lar respecto del tratado en cuestion, a partir de los informes periddicos elevados por el
paisy los aportes enviados por entidades de la sociedad civil o individuos.™

"0 Granty Barker, 2009: 137.
M Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, 2011.
2 Diez de Velasco, 2013: 168.
S Granty Barker, 2009: 237.
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Observaciones generales: pronunciamientos escritos formulados por organismos de
monitoreo de tratados internacionales de derechos humanos, a fin de indicar a los Es-
tados en conjunto cémo cumplir sus obligaciones bajo el tratado correspondiente.™
ODH: Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la Nacion.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PDCP: Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

PDESC: Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Principios de ius cogens: “Son aquellos principios y normas que tienen como caracte-
ristica principal el ser obligatorias para los paises mas alla de su consentimiento expre-
so. La comunidad internacional en su conjunto los considera de obligado acatamiento
y solo pueden ser revocados por otra norma del mismo caracter”"®

Reservas: declaraciones hechas por un Estado al momento de firmar o ratificar un tra-
tado, indicando que uno o mas efectos de ese instrumento no le seran aplicables.™ No
pueden ser contrarias al objeto o fin del tratado en si.

Responsabilidad internacional: consecuencias legales para un Estado por su incumpli-
miento de obligaciones surgidas del derecho internacional. Abarca el deber continuo
de cumplir la clausula infringida, como asi también la obligacion de reparar el efecto
de la falta de cumplimiento, incluso a través de indemnizaciones."”

SAIlJ: Sistema Argentino de Informacion Juridica.

SANDH: Sistema de Adecuacion Normativa de Derechos Humanos.

Sistema universal de derechos humanos: conjunto de instituciones de base interestatal

destinadas a elaborar, promover y monitorear instrumentos internacionales de dere-
chos humanos abiertos a la participacion potencial de todos los Estados.®

4 Granty Barker, 2009: 237.

"> Universidad Nacional de Lanus, s.f. a: 10.

6 Véase Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, 2011.
" Granty Barker, 2009: 575-577.

& A partir de Diez de Velasco, 2010: 49-50.
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Sistemas regionales de derechos humanos: conjunto de instituciones de base interesta-
tal comprometidas con la preparacion, impulso y control de instrumentos de derechos
humanos con un alcance definido por una extension geografica determinada, o bien
por algun otro criterio unificador especifico.

Tratado: acuerdo internacional realizado por escrito entre dos o mas Estados, regido por el
derecho internacional. Puede constar en un solo instrumento o en mas de uno.™

Tratado de derechos humanos simple: tratado internacional, de alcance universal o regio-
nal, referido a derechos humanos, que ha sido aprobado por el Congreso (CN, articulo 75
iNCiso 22) pero sin jerarquia constitucional. Su rango es inferior a la Constitucion pero supe-
rior a las leyes.

Tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional: tratado internacional, de
alcance regional o universal, en materia de derechos humanos, gue mediante su inclu-
sion en el listado del articulo 75 inciso 22 de la CN, elaborado por la convencién refor-
madora de 1994, o bien a través de una decision posterior del Congreso por mayorias
especiales, goza del mismo rango que el articulado constitucional.

9 Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, 1969, articulo 2.1.a.
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